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Gliederung des Vortrags

1. Was bisher geschah
- Worum geht es?

— Sozialpolitische Entwicklung ASMK und Bundesleistungsgesetz der
letzten Jahre

- Kaoalitionsvertrag

2. Uberlegungen zum Bundesteilhabegesetz
- Vorschlage aus der AG BMAS
- BeB-Anliegen im Gesetzgebungsprozess
— Insbesondere aus Sicht der Leistungserbringer

3. Was wird kommen?
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UN- BRK: Worum geht es?

Es geht um einen gesellschaftlichen Wandel, der
die Akzeptanz der Vielfalt und den Respekt vor
iIndividuell unterschiedlichen Lebensentwdrfen
beinhaltet und der es flur alle Burgerinnen und
Blrger gleichermal3en und gleichberechtigt
selbstverstandlich macht, nach ihnrem Willen
leben zu kdnnen und an den Errungenschaften
unserer Gesellschaft voll umfanglich teilzuhaben.
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Worum geht es?

Behinderung entsteht durch Einschrankungen der
Teilhabe und Begrenzungen des Einbezogenseins in
relevante Lebenssituationen bzw. Lebensbereiche.

Nicht mehr das individuelle Gesundheitsproblem als eine
Eigenschaft einer Person steht im Mittelpunkt, sond ern
Ihre Mdglichkeit bzw. Hinderung trotz aller faktische n
Probleme an allen Errungenschaften ihrer Gesellscha  ft
nach eigenem Willen teilzuhaben und ein ,gutes Leben*

ZU leben.
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Worum geht es?

Das neue Bundesteilhabegesetz muss dem
Grundsatz folgen, dass Menschen mit
Behinderung einen Anspruch auf einen
Nachteilsausgleich haben, wenn die Gesellschatft
ihrer Aufgabe (noch) nicht ausreichend
nachkommt und noch nicht die Teilhabe aller
ermoglicht.
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Was bisher geschah: Ausgangslage

Problemstellung:

—- Die Eingliederungshilfe nach dem SGB XII erfullt nicht die
Vorgaben der UN-BRK

- Wunsch- und Wahlrecht ist entsprechend der UN-BRK zu
starken

- Veranderung § 13 SGB Xl (Vorrang ambulant/stationar)
entsprechend der UN-BRK notwendig

- Trageribergreifende Leistungserbringung in der Praxis
kaum durchgesetzt

- Starke Kostensteigerungen, einseitige finanzielle Belastung
der Kommunen
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Was bisher geschah...

e Idee eines BLG seit mehr als 11 Jahren
e Bund lehnt Einstieg in Finanzierung jahrelang ab

e Mai 2012 Antrag des Freistaates Bayern im
Bundesrat auf Schaffung eines BLG

e Mai 2012: Koalitionsvertrag NRW — Ziel:
eigenstandiges Bundesleistungsrecht



Bundesverband
evangelische
Behindertenhilfe

Sozialpolitische Entwicklung -
Bundesleistungsgesetz/Fiskalpakteinigung

e Juni 2012: Fiskalpakt

- ,...In der nachsten Legislaturperiode ein
Bundesleistungsgesetz zu erarbeiten und
Inkraftzusetzen, das die rechtlichen Vorschriften

zur Eingliederungshilfe ablost.”

-~ Kostenubernahme des Bundes i.H.v. 4 Mrd. €
steht Im Raum

- Inhalte des BLG zu diesem Zeitpunkt vollig unklar
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Sozialpolitische Entwicklung
- ASMK - Prozess

e Parallel zu den Uberlegungen eines BLG

ab 2008: ASMK- Reformprozess:

- Ziele:
e Personenzentrierte Teilhabeleistung
e Durchlassiges und flexibles Hilfesystem
e Schaffung von Alternativen zur WfbM
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Dezember 2013: Koalitionsvertrag fir die 18. Legis  laturperiode

e ,Wir werden ein Bundesleistungsgesetz flir Menschen mit Behinderung
(Bundesteilhabegesetz) erarbeiten. Mit Inkrafttreten dieses Gesetzes
wird der Bund zu einer Entlastung der Kommunen bei der
Eingliederungshilfe beitragen. Dabei werden wir die Neuorganisation
der Ausgestaltung der Teilhabe zugunsten der Menschen mit
Behinderung so regeln, dass keine neue Ausgabendynamik entsteht.”

e ,Wir wollen die Menschen, die aufgrund einer wesentlichen
Behinderung nur eingeschrankte Moglichkeiten der Teilhabe am Leben
In der Gemeinschaft haben, aus dem bisherigen ,Fiursorgesystem®*
herausfihren und die Eingliederungshilfe zu einem modernen
Teilhaberecht weiterentwickeln.”
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Reformziele des Bundesteilhabegesetzes: mehr als
Reform der Eingliederungshilfe

- Weiterentwicklung des Rechts im Lichte der UN-BRK

- Selbstbestimmung und individuelle Lebensplanung der
Menschen mit Behinderung

- EH zu modernem Teilhaberecht weiterentwickeln
- Verbesserte Koordinierung der Reha-Trager im SGB X

- Umsetzung der Entlastung der Kommunen entsprechend
Koalitionsvertrag

- Neuorganisation der Ausgestaltung der Teilhabe ohne neue
Ausgabendynamik

aus: Abschlussbericht BMAS 14.04.2015 zur AG BTHG
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Im Detall: Ziele Eingliederungshilfe ,neu*:

- Weiterentwicklung des Behinderungsbegriffs

- Herauslosen der EH aus dem ,Flrsorgesystem®

. Uberprifung der Einkommens- und Vermogensanrechnung

- personenzentrierte Gestaltung von Leistungen unabhéngig vom
Wohnort und Wohnortform (= Trennung der Fachleistungen der EH
von den existenzsichernden Leistungen)

- Konzentration der EH auf die Fachleistung

- Zielgenaue Leistungserbringung durch ein partizipatives und
bundeseinheitliches Verfahren

- Prifung der Moglichkeit unabhangiger Beratung
- Wirksamkeitskontrolle auf Einzelfall- und Vertragsebene
- Verbesserung der Steuerung der Leistungen der EH

aus: Abschlussbericht BMAS 14.04.2015 zur AG BTHG
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BeB/ Fachverbande: Allgemein:

e Teilhabemaoglichkeiten von Menschen mit
Behinderung mussen sich durch eine
Reform verbessern.

e Entlastung der Kommunen ist wichtig,
aber eine rein fiskalischen Losung ist
nicht ausreichend und zu vermeiden.
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Bewahrte Prinzipien der Eingliederungshilfe beibehal ten!

Bedarfsdeckung
Individualisierung
Wunsch-und Wahlmaoglichkeiten

Entwicklungsoffenheit und Anpassungsfahigkeit ( durch
offenen Leistungskatalog)
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e Behinderungsbegriff — Leistungsberechtigter Personen Kreis

Neufassung des Behinderungsbegriffs — UN-BRK-konforme und ICF-
orientierte ,,Grunddefinition* im SGB IX Teil 1~ flr alle
Rehabilitationstrager

Neue Definition des leistungsberechtigten Personenkreises in der EGH
Im Sinne der ,wesentlichen Teilhabebeschrankung* in der ,EGH
neu“im SGB IX Teil 2 fur die Trager der Eingliederungshilfe/Teilhabe

S. 15 in: Abschlussbericht des BMAS uber die AG Bundesteilhabegesetz
vom 14.04.2015
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BeB/ Fachverbande

Grundlage eines neuen Behinderungsbegriffs muss die UN-BRK sein.
Art. 1 der UN-BRK:

,ZU den Menschen mit Behinderungen zahlen Menschen, die langfristige
korperliche, seelische, geistige oder Sinnesbeeintrachtigungen haben,
welche sie in Wechselwirkung mit verschiedenen Barrieren an der vollen,
wirksamen und gleichberechtigten Teilhabe an der Gesellschaft hindern

konnen.*
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Danach missen folgende Elemente zukiinftig Bestandteile der
gesetzlichen Definition von Behinderung sein:

e eine Zeitkomponente (,langfristige Beeintrachtigung"),

e die Bezugnahme auf eine Schadigung bzw. Funktionsein-
schrankung bei bestehendem Gesundheitsproblem als notwendigem
Element (,korperliche, seelische, geistige oder
Sinnesbeeintrachtigung®),

e das nachteilige Wirken von Barrieren (,Wechselwirkung
mitverschiedenen Barrieren®) und

e eine Zielbestimmung (,volle, wirksame und gleichberechtigte Teilhabe
an der Gesellschaft®), die auf die selbstbestimmten Aktivitats-und
Teilhabemoglichkeiten jeder Blrgerin / jedes Birgers zielt.
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1. Stufe: Allgemeiner Behinderungsbegriff

(1) Menschen mit Behinderung im Sinne dieses Gesetzes sind Menschen,
die eine langfristige korperliche, seelische, geistige oder
Sinnesbeeintrachtigungen haben, welche sie in Wechselwirkung mit
verschiedenen Barrieren an der vollen, wirksamen und
gleichberechtigten Teilhabe an der Gesellschaft hindern kdnnen.

) Eine Behinderung droht, wenn die Teilhabeeinschrankung nach
fachlicher Erkenntnis zu erwarten ist.
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2. Stufe: Leistungszugang
e keine grundsatzlich neuen Personengruppen

e mogliche zuklnftige BRK-konforme Formulierung im SGB
IX: ,Leistungsberechtigt sind Personen, die behindert im
Sinne der (Grund-) Definition des SGB IX sind, deren
Behinderung mit hoher Wahrscheinlichkeit langer als sechs
Monate andauert und deren Notwendigkeit an (personeller /
technischer) Unterstitzung in den Aktivitats-und
Teilhabebereichen der ICF wesentlich ausgepragt ist.”
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BeB/ Fachverbande:

Einkommens- und vermdgensunabhangige
Fachleistungen

e Nachteilsausgleich: Entsprechend den Vorgaben der
UN-BRK sind behinderungsbedingte Nachteile als
gesamtgesellschaftliche Aufgabe zu definieren und
entsprechend auszugleichen

e Diesem Ausgleich dienen u.a. die jetzigen
Teilhabeleistungen (darunter Leistungen der jetzigen
Eingliederungshilfe)
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Trennung von Fachleistungen und
existenzsichernden Leistungen

e Die Auflésung der bisherigen leistungsrechtlichen
Unterscheidung von stationar und ambulant im Zuge der

,Personenzentrierung” fuhrt zwangslaufig zu einer
Trennung von Fachleistungen der jetzigen EH und den
existenzsichernden Leistungen (Wohnen, Regelbedarf,

Mehrbedarfe)

e Zuordnung der einzelnen Bedarfe noch unklar
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) ) i Behindertenhilfe
und existenzsichernden Leistungen

BeB/ Fachverbande:

e Dies darf nicht zu finanziellen Nachteilen fir Menschen mit
Behinderung bzw. zur Existenzgefahrdung der bendtigten
Einrichtungen/Dienste flhren

2 Rechtssichere Ermittlung und Zuordnung von Bedarfen
notwendig

> Feststellung des individuellen Bedarfs inklusive aller
behinderungsbedingten Aufwendungen bei der
tragerubergreifenden Bedarfsermittiung

2 Verhinderung von Leistungsliicken

2 Finanzierung der gesamten Aufwendungen bei betreuten
Wohnsettings, inklusive Overheadkosten, Investitionskosten
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BeB/ Fachverbande

Bundeseinheltliches Verfahren zur
Bedarfsfeststellung und Teilhabeplanung

e Problem der Vielzahl der angewendeten Verfahren und
Instrumente in der Praxis

e Bedarfsermittlung ist oft nicht individuell genug

e Ziel: einen konkreten Rahmen im BTHG vorzugeben, der
Platz fur individuelle Gegebenheiten vor Ort lasst, aber zu
gleichwertigen (nicht gleichen!) Lebensbedingungen fuhrt
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Gesamtplanung/Leistungen aus einer Hand

e Grolie Vielfalt an Zustandigkeiten und Leistungen
fuhrt zu Uberforderung der Leistungsempfanger

e Notwendigkeit, fur Menschen mit Behinderung die

Leistungsgewahrung moglichst einfach und zlgig zu
gestalten

e Leistungstrager missen zur Zusammenarbeit
endlich verpflichtet werden!
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BeB/ Fachverbande

Umfassendes Konzept zur Bedarfsermittlung,-feststel lung und
Teilhabeplanung vorgelegt

Elemente:
e bundeseinheitliches Verfahren zur Feststellung des Bedarfs

e mit wissenschaftlich Uberprifbaren, ICF-basierten Instrumenten, hierflr
sind im Gesetz Kriterien festzulegen
e partizipativ ausgestaltet

e erganzt durch wahlbare plurale Beratungsunterstiitzung, die nur den
Interessen des (potentiellen) Leistungsberechtigten verpflichtet ist
— Nicht nur einmalig am Anfang, sondern nach Bedarf auch wahrend des Verfahrens
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Vorschlage der AG BTHG

Verbesserung des Prozesses im Sinne der Betroffenen
- Bedarfsermittlung umfasst auch notwendige Leistungen zum
Lebensunterhalt
- Ein bundesweit vergleichbares und auf Partizipation beruhendes
Verfahren der Gesamtplanung:
- Trennung von Verfahren und Instrumenten
- Benennung der Anforderungen an die Instrumente/ Kriterien der
Bedarfsermittlung (ICF-orientiert, transparent, lebensweltbezogen,
sozialraumorientiert
- Festlegung des Verfahrensablaufs
- Verfahrensbeteiligte (Vertrauenspersonen)

S. 18 Abschlussbericht des BMAS Uber die AG Bundesteilhabegesetz
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BeB/ Fachverbande: Erganzender
Ausgleichsbetrag

e Es ist davon auszugehen, dass auch bei
umfangreicher Bedarfsfeststellung Licken
bleiben

e Gerade Menschen mit Behinderung, die in
Einrichtungen leben, bendtigen fur ihre
Lebensqualitat auch einen gewissen Betrag
zur freien Verfligung (heute: sog. Barbetrag)
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BeB/Fachverbande: Pluralistische Beratung

e Im Zuge der Personenzentrierung zwingend
notwendig, damit Menschen mit Behinderung ihre
Anspriche kennen und realisieren konnen

e Muss vor und wahrend der Bedarfsermittlung und
Teilhabeplanung zur Verfigung stehen

e Hierzu sind eine 6ffentliche Finanzierung und
Wahlimaoglichkeiten notwendig

e Beratung nach § 14 SGB | durch die Leistungstrager
reicht nicht - Beratung muss umfassend und
unabhangig sein und vernetzte Kenntnisse
beinhalten
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Vorschlag AG BTHG:
- Erhohter Bedarf an Beratung und Notwendigkeit von Qualitatsstandards
- Hinweis Leistungstrager: kann durch sie nicht finanziert werden

-  Werkstattgesprach 24.06.2015 — bundesweites FOrderprogramm zum
Aufbau von flachendeckenden Beratungsstrukturen

S. 17 Abschlussbericht des BMAS Uber die AG Bundesteilhabegesetz



BeB-AnIiegen im Bundesverband
evangelische
Gesetzgebungsverfahren Behi\l:dr;?tell'lhilfe @

Offener Leistungskatalog

e Derzelit offener Leistungskatalog in der EH:
§ 54 SGB XII ,insbesondere..."

— also nicht abschliel3ende Aufzahlung der
moglichen Leistungen

- Im Gegensatz dazu z.B. SGB Xl (abschliel3ender
Leistungskatalog)

e Beibehaltung wird als notwendig erachtet,
um individuellen Bedarfen gerecht zu werden
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Bedarfsdeckung ohne Altersgrenzen

e reagiert auf Tendenzen (z.B. beil Besuch von
Tagesstatten) Altersbegrenzung
vorzunehmen

e Geltendes Recht: lebenslanger
Rechtsanspruch auf Teilhnabe am Leben in
der Gesellschaft
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Teillhabe am Arbeitsleben

BeB/Fachverbande:
e Forderung nach inklusivem Arbeitsmarkt

e Budget flr Arbeit mit dauerhaftem
Minderleistungsausgleichwird begrifit

e \Wunsch- und Wahlrecht muss starker bertcksichtigt
werden

e WfbM ist weiterhin Basis-Bestandteil des Leistungs-
angebotes, daneben andere Maoglichkeiten
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Tellhabe am Arbeitsleben

* Andere Leistungsanbieter bzw. ,andere Angebote” — wird
begriufdt, Forderung FV: bundeseinheitliche
Qualitatsanforderungen und Rechtsanspruch

* Niedrigschwellige Angebote flr seelisch behinderte
Menschen — noch offen

* Abschaffung des Mindestmal3 wirtschaftlich verwertbarer
Arbeitsleistung (,Werkstattfahigkeit*) in § 136 SGB IX,
auch bezogen auf berufliche Bildung
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Klarung von Abgrenzungsfragen
e SGB Xl (Kostenbegrenzung! - Koalitionsvertrag):

- Veranderung des § 43a SGB Xl, um tatsachliche
Kosten der Pflege in der Behindertenhilfe decken
zu kbnnen

- SGB Xl soll Rehatrager werden
e SGB VIl (derzeit noch offen):

- Bekenntnis zur sog. ,,Grol3en Losung®, aber:
wesentliche Voraussetzungen (insbesondere
Einkommens- und Vermdgensunabhangigkeit)
mussen erfullt sein
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Vertragsrecht

Das neue Vertragsrecht (Eingliederungshilfe) soll ktinftig nur
die Erbringung von Fachleistungen regeln (Anpassung an
neues Leistungsrecht)

BeB / Fachverbande:

e Keine Einschrankung des neuen Vertragsrechts auf nur die Erbringung
von ,Fachleistungen®

e Die ,Eingliederungshilfe (neu)“ umfasst neben denr einen
Fachleistungen insbesondere auch behinderungsbeding te
Aufwendungen, Hilfsmittel oder andere sachliche ode r geldwerte
Leistungen, die nicht unbedingt als ,Fachleistungen “I. e. S.
verstanden werden.

Vorschlage auf Basis der BMAS-Vorlage in der AG BTHG und Abschlussbericht,
S.27
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und Vertragsrecht

Gesetzliche Klarstellung, dass die Reha-Trager nur auf
Basis von schriftlichen Vertragen, die dem § 21 SGB IX
bzw. dem Haushalts- und Vergaberecht entsprechen,
Leistungen von privaten Leistungserbringern verguten.

BeB / Fachverbande:

- Keine Anwendung des Vergaberechts

- Wettbewerb / Zulassung auf Basis des sozialrechtlichen
Dreiecksverhaltnisses hat sich bewahrt

- Vergaberecht gefahrdet Wunsch- und Wahlrecht der
Leistungsberechtigten
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Vertragsrecht

EinfUhrung jahrlicher Berichtspflicht flr Leistungserbringer,
(@hnlich § 137 Abs.3 SGB V) uber Einhaltung der
vertraglichen und gesetzlichen Qualitdtsanforderungen und

Verwendung der Mittel
BeB / Fachverbande:
EinfUhrung gleichermal3en fur Leistungstrager

Grundsatze fur Berichterstattung und Kriterien fur
Bewertung sowie Zustandigkeit missen gesetzlich

geregelt werden
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Vertragsrecht

Starkung Position der Leistungserbringer durch

. Einfuhrung eigener (6r), Zahlungsanspruch
Leistungserbringer gegeniber Leistungstrager,
unmittelbarer Zahlungsanspruch

- Schiedsstellenfahigkeit der Leistungsvereinbarung

BeB / Fachverbande:

Regelungen werden begrifit
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Vertragsrecht

Starkung Steuerungsfunktion der Leistungstrager durch

a) Gesetzliches Prifungsrecht in Bezug auf Wirtschaftlichkeit und
Qualitat einschlief3lich Wirksamkeit der Leistungen

BeB / Fachverbande:

Prufungsrecht hinsichtlich Wirtschaftlichkeit und Qualitat bereits
heute zulassig (§ 75 Abs.3 S.1 Nr.3und S. 3 SGB XiIl)
Entscheidend ist, dass Grundsatze und Mal3stabe in
Rahmenvereinbarungen gemeinsam festgelegt werden. Die
Entwicklung von Mal3stdben in Bezug auf Wirksamkeit hohe
Herausforderung fur Vertragsparteien

Messung von Wirksamkeit?
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b) Klrzung der vereinbarten Vergutung bei Verletzung der
vertraglichen und gesetzlichen Pflichten als minderschwere
Malnahme gegeniber aul3erordentlicher Kindigung

c) Erweiterte Moglichkeit der Bedarfsplanung

BeB / Fachverbande:

Vorgeschlagene Klrzung (einseitig) wird abgelehnt (nicht
einstimmig)

Ablehnung Bedarfsplanung, widerspricht dem Sinn der
Teilhabeplanung (§ 19 SGB IX), diese ist fur eine flachendeckende
Angebotsplanung ausreichend
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Was wird kommen?-
e Neuer Behinderungsbegriff

e Einheitliches Verfahren zur Bedarfsfeststellung mit uneinheitlichen
Instrumenten

(flachendeckende) Leistungstrager unabhangige Beratung

Trennung von existenzsichernden Leistungen und Teilhabeleistungen
Mehr bzw. neue Schnittstellen

Anhebung der Einkommens-und Vermobgensgrenzen

Neue Bestimmungen und Verscharfungen im
Leistungserbringungsrecht

Weiterentwicklungen im Bereich der Teilhabe am Arbeitsleben

e Neufassung/Scharfung der Bestimmungen zum Zusammenwirken der
Leistungstrager und formale Zustandigkeitsklarung (SGB IX)
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Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit!

Kontakt: Ruth Coester
BeB
Invalidenstr.29
10115 Berlin
coester@beb-ev.de



