»-.und nicht verpflichtet sind, in besonderen Wohnformen zu leben”
Grundlegende Gedanken zum Spannungsfeld leistungserbringerorientierter
Interessen und der Gestaltung inklusiver Sozialrdume —

Herausforderungen, Widerstande, Perspektiven

Vortrag im Rahmen der Abschlusstagung des BeB-Evaluationsprojektes ,Umwandlung von GroR- und
Komplexeinrichtungen in differenzierte gemeindenahe Wohnangebote im Rahmen des UGK-
Programms der Aktion Mensch” am 04.12.2015 in Berlin
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»In den Anstalten sammeln sich in bedangstigender
Weise in immer starkerem Umfang ein "harter
Kern’ von Geistigbehinderten, insbesondere
altere, schwer und mehrfachbehinderte und
verhaltensschwierige”

(DGSP 1986, 21).
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...es darf nicht zu

1. ,Billiglosungen im ambulanten Bereich im Sinne des
Abbaus notwendiger Hilfen;

2. Reduzierung ambulant betreuter Wohnformen auf
behinderte Menschen mit niedrigem Hilfebedarf [und]

3. einer weiteren Konzentrierung schwerst- und

mehrfachbehinderter Menschen in Heimkomplexen”
(Bradl 2003, 24) kommen.
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...Wwas Sie erwartet...

Wo stehen wir? - Veranderungsprozesse in der
Behindertenpadagogik und -hilfe

Herausforderungen
Widerstande

* Widerstidnde ,,von innen” — Mythologisierungen in der Heil- und
Sonderpadagogik

* Widerstande ,,von auBen“ — Barrieren bei der Entwicklung inklusiver
Sozialrdume

Perspektiven
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Wo stehen wir? - Historischer Abriss der Veranderungsprozesse in der Behindertenpadagogik und -hilfe

| 1946-1960er Jahre |

| 1960-1990eriahre | | ab Mitte 1990er Jahre |

‘ Verwahrung ‘ ‘ Forderung ‘ ‘ Begleitung / Assistenz ‘
Vernichtung ‘ — — —
Separation/Hospitalisierung/ Sondereinrichtungen/ Deinstitutionalisierung

Leben in Anstalten und
Psychiatrien

Enthospitalisierung

Offene Hilfen

medizinisch-kuratives
Menschenbild

in Anlehnung an: Fornefeld, Barbara (2008).
mit i
und Aufgaben der

Padagogisch-optimistisches
Menschenbild

Normalisierung

Integrierend-
akzeptierendes
Menschenbild

—_
Selbstbestimmung Empowerment
—_ —_—
Integration Inklusion Teilhabe
UN-BRK

g

Personenzentrierung

Herausforderungen
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Herausforderung I: Die UN-Konvention
fiir die Rechte von Menschen mit Behinderungen

Artikel 19
Unabhéngige Lebensfithrung und Teilhabe an der Gemeinschaft

Die Vertragsstaaten dieses Ubereinkommens anerkennen das gleichberechtigte Recht aller
behinderter Menschen mit gleichen Wahimaglichkeiten wie die anderen Menschen in der
Gemeinschaft zu leben, und treffen wirksame und geeignete MaRBnahmen, um behinderten
Menschen den vollen Genuss dieses Rechts und ihre volle Teilhabe und Teilnahme an der
Gemeinschaft zu erleichtern, in dem sie insbesondere dafiir sorgen, dass

a) behinderte Menschen gleichberechtigt die Moglichkeit haben, ihren Wohnsitz zu wéhlen
und zu entscheiden, wo und mit wem sie leben, und nicht verpflichtet sind, in besonderen
Wohnformen zu leben;

b) behinderte Menschen Zugang zu einer Reihe von hduslichen, institutionellen und anderen
gemeindenahen Unterstiitzungsdiensten haben, einschlieflich der persénlichen Assistenz
die zur Unterstltzung des Lebens und in der Teilhabe an der Gemeinschaft sowie zur
Verhiitung von Isolation und Absonderung von der Gemeinschaft notwendig ist; (...).
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Herausforderung Il

= Kennzahlenvergleich der iiberortlichen
Trager der Sozialhilfe 2013

* Eingliederungshilfestatistik 2013

ausgewadhlte Ergebnisse
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http://www.lwl.org/spur-download/bag/kennzahlenvergleich2013.pdf (Seite 15); [Abruf am 19.11.2015]
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http://www.lwl.org/spur-download/bag/kennzahlenvergleich2013.pdf (Seite 21); [Abruf am 19.11.2015]
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O

http://www.lwl.org/spur-download/bag/kennzahlenvergleich2013.pdf (Seite 37); [Abruf am 19.11.2015]
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Abb 1 Empféngerinnen und Empfanger von Eingliederungshilfe fiir behinderte Menschen

in 1000
Friiheres Bundesgebiet Deutschland
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https://www.destatis.de/DE/Publikati /Th isch/Sozi /Sozialhilfe/Eingli 8! hind. 221301137004.pdf?__blob=pu

blicationFile (Seite 6) [Abruf am 25.11.2015].
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https://www.destatis.de/DE/Publikati /Tt isch/Soziales/Sozialhilfe/Einglied If ind 221301137004.pdf?__blob=pu
blicationFile (Seite 7) [Abruf am 25.11.2015].
Studiengang Integrative Heilpadagogik/ Inclusive Education
/ IEinolied 1f, g

https://www.destatis.de/DE/Publikati /Th isch/

blicationFile (Seite 10) [Abruf am 19.11.2015].
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Abb 7 Empfangerinnen und Empfanger von Eingliederungshilfe fiir behinderte Menschen
in Einrichtungen 2013
in%

Sachsen-Anhalt 70
Rheinland-Pfalz 66
Baden-Wirttemberg 63
Thiringen 63
Mecklenburg-Yorpommem 62
Niedersachsen 61
Brandenburg 59
Bremen 55
Schleswig-Holstein )

Sachsen 53

Saarland 52
Nordrhein-Westfalen 50

Bayern 46

Hessen 44

Hamburg EE]

Berlin 33

https://www.destatis.de/DE/Publikati /Th isch/Soziales/Sozialhilfe/Einglied: gshilf hind 221301137004.pdf?__blob=pu
blicationFile (Seite 17) [Abruf am 25.11.2015].

Herausforderung lil:
AbschlieBende Bemerkungen iiber den ersten Staatenbericht Deutschlands

Ausschuss fiir die Rechte von Menschen mit Behinderungen
Dreizehnte Tagung
25. Mérz - 17. April 2015

<= zu Artikel 19: Unabhéangige Lebensfiihrung und Einbeziehung in die Gemeinschaft

,Der Ausschuss ist besorgt (iber den hohen Grad der
Institutionalisierung und den Mangel an alternativen Wohnformen
beziehungsweise einer geeigneten Infrastruktur, durch den fiir
Menschen mit Behinderungen zusatzliche finanzielle Barrieren
entstehen.

(..)“

http://www.institut-fi de/i in/user_upload/PDF-Dateien/UN-
D /CRPD_ _ueber_den_ersten_Staatenbericht_Deutschlands_ENTWURF.pdf (Seite 7f.; [Abruf am

19.11.2015)
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»,Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat,

(a) Schritte zur Novellierung von § 13 Abs. 1 Satz 3 des Zwolften Buchs des
Sozialgesetzbuchs zu  unternehmen, um durch erhohte soziale
Assistenzleistungen, Inklusion, Selbstbestimmung und die Entscheidung, in der
Gemeinschaft zu leben, zu erméglichen;

(b) ausreichende Finanzmittel verfugbar zu machen, um die
Deinstitutionalisierung zu erleichtern und die unabhangige Lebensfiihrung zu
fordern, einschlieBlich hoherer Finanzmittel fiir die Bereitstellung
gemeindenaher ambulanter Dienste, die Menschen mit geistigen oder
psychosozialen Behinderungen auf der Grundlage der freien und informierten
Einwilligung der/des Betroffenen im gesamten Land die erforderliche
Unterstiitzung gewahren;

(c) den Zugang zu Programmen und Leistungen zu vergréBern, die das Leben in
der Gemeinschaft unterstiitzen und behinderungsbedingte Aufwendungen
decken”.

http://www.institut-fi de/i in/user_upload/PDF-Dateien/UN-
D /CRPD_,

_ueber_den_ersten_Staatenbericht_Deutschlands_ENTWURF.pdf (Seite 8.; [Abruf am 19.11.2015]

Widerstande
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Widerstande ,,von innen” -
Gewaltverhaltnisse in der
Behindertenpadagogik und -hilfe

Studiengang Integrative Heilpadagogik/ Inclusive Education

»The Disability Blanket” — Die ,,Behinderungsdecke*

iyt dorumt i k- gt yogs: (Ao am 19062015

“| feel as though I've dealt with that blanket
all my life. In your home, you choose when
and how often you want to use your
blankets and what you want to use them for.
However, if you're a person with a disability,
it's like the service system already has the
blanket set out for you. This might not be
the one you want or need, especially
because you didn’t choose it“ (Kennedy
2004, 231).

“Ich habe das Gefiihl, dass ich es mit dieser
Decke mein Leben lang zu tun hatte. Zu
Hause wahlst Du selbst aus wann, wie oft
und wofiir Du Deine Decken benutzen
mochtest. Wenn Du aber eine Person mit
einer Behinderung bist, ist es so, als ob das
Hilfesystem die Decke bereits fiir Dich
bereithalten wiirde. Das muss nicht
diejenige sein, die Du willst oder brauchst,
besonders aus dem Grund, weil Du sie nicht
ausgewadhlt hast” (Kennedy, a.a.0).

Studiengang Integrative Heilpadagogik/ Inclusive Education
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...grundlegendes Dilemma

...Behindertenpadagogik hat in der Vergangenheit (trotz
anderer Absichten) immer auch zu gesellschaftlicher
Exklusion beigetragen, indem sie durch besondere
Methoden und eigene Institutionen die Besonderheit ihrer
Klientel fortgeschrieben habe...

(vgl. Moser/Sasse 2008, 51).
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Kernproblem und Kernperspektive

»--.dass der Kern der gesamten Behindertenpadagogik, der Kern der
Konstruktion von Behinderung direkt und indirekt die offene und
strukturelle Gewalt ist” (Jantzen & Feuser 2002, 11).

»Die Kernperspektive des Faches ware, (...), diesen Kern anzunehmen und
dem erst einmal stand zu halten, dass das so ist und dass unsere besten

Beteuerungen, Beziehungsarbeit o0.4. zu leisten, standig von der Praxis ins
Gegenteil verkehrt wird, ohne dass wir bemerken, dass das passiert”
(Jantzen & Feuser 2002, 11).

»Wo (...) [Uber die Frage der Gestaltung inklusiver Sozialrdume; ew.] geredet
wird, muss zundchst von Macht und Gewalt geredet werden und von

unserer eigenen, untrennbaren Verflechtung in diesen Prozess” (Jantzen
2009, 7).

Studiengang Integrative Heilpadagogik/ Inclusive Education

11



Die Geschichte von Frau Franz

(an dieser Stelle des Vortrages erfolgte ein Auszug aus einer Lebensgeschichte einer Frau,
die in den Hessischen Heilpadagogischen Einrichtungen lebt; vgl. Weber et al. 2015).
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Die Dogmen der Heil- und Sonderpadagogik (Feuser 1995)

1. Dogma der ,,Endogenitat”
2. Dogma der ,,Chronizitat” und , Therapieresistenz”

. Dogma der ,Uneinfiihlbarkeit” und
,Unverstehbarkeit”

. Dogma der ,Lern- und Bildungsunfahigkeit”

Dogma der , Irreversibilitat”

. Dogma der ,Krankheits- und Behinderungsspezifitat”
. Das Dogma der ,,Normalitat”

w

N o v s

Studiengang Integrative Heilpadagogik/ Inclusive Education
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...friihe Einsichten...

,Die Unterbringung von Behinderten, psychisch Kranken u.a. in geschlossenen
Abteilungen (hier kénnen Formen des Strafvollzugs nicht ausgeschlossen
werden);

isoliert die Betroffenen so hochgradig von einem Lebensumfeld, dessen der
Mensch heute auf dem Hintergrund seiner phylogenetischen Entwicklung
und der im Laufe seiner Ontogenese ausgebildeten Bediirfnisse zur
Aufrechterhaltung seiner psychischen Funktionen unverzichtbar bedarf;

konsolidiert durch inaddaquate Unterbringung und unzureichend qualifizierte
Behandlung und Therapie die eingetretenen Beeintrachtigungen;

verhindert angemessene padagogische Hilfen fiir die Betroffenen;

und schafft schlieBlich neue Formen von Behinderung und psychischer
Krankheit bzw. formt bestehende aus und fixiert sie (z.B.

isolationsbedingte Stereotypien, Depressionen, Apathie, Aggressionen,
Hyperaktivitaten, selbstverletzendes Verhalten, suizidale Tendenzen)“

(Feuser 1987, 104).

Studiengang Integrative Heilpadagogik/ Inclusive Education

@ empirischer Nachweis fiir die Nachwirkungen der vorgestellten ,Dogmen*:
Elemente des ,,Syndroms Gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit”

Homophobie
Abwertung von Etablierten-
Langzeitarbeitslosen vorrechte
Abwertung von \ / Fremden-
Asylbewerbern -~ > feindlichkeit
Ideologie der
/ Ungleichwertigkeit \

Abwertung von
Sinti und Roma / \

Abwertung von . 3

O achiosen Islamfeindlichkeit

Abwertung von
Behinderten vgl. Heitmeyer/Grau 2013, 29

Studiengang Integrative Heilpadagogik/ Inclusive Education
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Exklusionsrisiko Behinderung

Okonomische Ausgrenzung
* Beschiaftigung, Einkommen

Ausgrenzung im Bildungssystem

Soziale Isolation und Diskriminierung

Barrieren im Zugang zur Umwelt und zu Dienstleistungen
* Zugang zu (Dienst-)Leistungen des Gesundheitssystems
* Zugang zum o6ffentlichen Verkehrssystem und Mobilitat

* Zugang zu Information und Kommunikation
(vgl. Wansing 2005, 78ff.)

Studiengang Integrative Heilpadagogik/ Inclusive Education

Widerstande ,,von auRen”

Barrieren bei der Entwicklung inklusiver
Sozialrdume

Studiengang Integrative Heilpadagogik/ Inclusive Education
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Szenario ,inklusives Gemeinwesen’

(vgl. Rohrmann & Schéadler 2009)

* staatliche und zivilgesellschaftliche Anstrengungen hin
zur Eliminierung von institutioneller Ausgrenzung und
Forderung von Teilhabe;

* Orientierung an Art. 19 der UN-BRK;

* Gestaltung einer 6rtlichen und individuellen
Teilhabeplanung;

* Gestaltung von Barrierefreiheit, dann (u.U. nachranging)
(Weiter-)Entwicklung der Dienste der Behindertenhilfe
(ohne diese iiberfliissig zu machen).

Studiengang Integrative Heilpadagogik/ Inclusive Education

... jedoch...

* Mehrkostenvorbehalt im Sozialgesetzbuch

* Hartnackigkeit der Annahme, dass es fiir bestimmte Menschen eine
,stationdren Hilfebedarf’ gebe

* Unterstiitzungsleitungen orientieren sich meist noch an der
funktionale Organisation von Leistungen im Rahmen einer
stationdren Versorgung

* ,Nachwirkungen’ des medizinischen Modells von Behinderung

* ambulante Versorgung von Menschen mit Beeintrachtigungen ist
bei der kommunalen Planung zu wenig im Blick

(vgl. Rohrmann & Weber 2015, 228)

Studiengang Integrative Heilpadagogik/ Inclusive Education
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(inklusive)

Perspektiven

Studiengang Integrative Heilpadagogik/ Inclusive Education

ein sich verdanderndes Behinderungsverstandnis
bio-psycho-soziales Modell von Behinderung der ICF
(DIMDI 2005, 23)

Gesundheitsproblem

(Gesundheitsstorung- oder Krankheit, ICD)
+

Partizipation /

Kérperstrukturen und - «—>  Aktivititen -—
funktionen Teilhabe

I }

Umweltfaktoren Personliche Faktoren
materiell, sozial, Alter, Geschlecht,
einstellungsbezogen Bewidltigungsstrategien

Studiengang Integrative Heilpadagogik/ Inclusive Education
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»Geistige Behinderung als soziale Konstruktion bedeutet nicht, dass die
Biologie keine Rolle spielen wiirde. Ganz im Gegenteil. Sie versetzt geistig
behinderte Menschen in ein anderes Verhaltnis zu den Menschen und
zur Welt und damit zur Moglichkeit des Aufbaus von Sprache, Kultur und
Identitdt. Und dieses Verhaltnis dauert das ganze Leben. Allerdings ist es
nicht mehr die Biologie, die in diesem Prozess die fiihrenden Rolle spielt,
sondern die Fahigkeit der jeweiligen Umgebung, ihre Ausdrucksweisen so
zu normalisieren, dass jeder behinderte Mensch auf jedem Niveau und in
jedem Lebensabschnitt besondere Moglichkeiten der Teilhabe
entwickeln kann. Geschieht dies nicht, so entwickeln sich behinderte
Menschen in kultureller, in sprachlicher und in dialogischer Isolation”
(JANTZEN 1999, 211).

Studiengang Integrative Heilpadagogik/ Inclusive Education

Perspektive I: Grundsdtze (nach Art. 3 der UN-BRK)

* Achtung der Menschenwiirde, der Autonomie, einschlieBlich der Freiheit,
eigenen Entscheidungen zu treffen und der Unabhangigkeit

* Nichtdiskriminierung

* volle und wirksame Teilhabe (participation) an der Gesellschaft und
Einbeziehung (inclusion) in die Gesellschaft

* Achtung vor der Unterschiedlichkeit von Menschen mit Behinderungen und
Akzeptanz als Teil der menschlichen Vielfalt

* Chancengleichheit
*  Zuganglichkeit
* Gleichberechtigung der Geschlechter

* Achtung vor den sich entwickelnden Fahigkeiten von Kindern mit
Behinderung und Achtung ihres Rechts auf Wahrung ihrer Identitat

Studiengang Integrative Heilpadagogik/ Inclusive Education
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Perspektive Il: Person(en)zentrierung

»Personenzentrierung geht aus von dem einzelnen leistungsberechtigten Menschen mit
Behinderung, von seinen Wiinschen und Zielen zur Teilhabe am Leben in der Gesellschaft.
Sie beginnt mit einer umfassenden Bedarfsermittlung in einem standardisierten und
partizipativ gestalteten, verbindlichen Bedarfsfeststellungsverfahren nach
bundeseinheitlichen Kriterien, die sich an den ICF orientieren.

Es muss alle Lebens- und Unterstiitzungsbereiche einbeziehen und die individuellen
Kontextfaktoren beriicksichtigen. Zu erfassen sind insbesondere der Bedarf an Leistungen
zur Teilhabe am Leben in der Gesellschaft und am Arbeitsleben, an Leistungen zu
Lebensunterhalt und Unterkunft, der hauswirtschaftliche Bedarf und der Pflegebedarf”

(Kontaktgesprachsverbinde 2010, 15).

http://www.cbp.caritas.de/aspe_shared/form/download.asp?form_typ=3708&ag_id=1123&nr=297030 [Abruf: 19.11.2015]
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Perspektive Ill:
Herausforderungen, fiir Einrichtungen und Dienste

(auch fiir Mitarbeiter_innen in ihrer professionellen Ausrichtung)

Handlungsbedarf in folgenden Feldern
(vgl. Seifert 2010, 375):

= Angebotsentwicklung

= ErschlieRen der Ressourcen des Stadt/Ortsteils fiir
Menschen mit (sog. geistiger) Behinderung

= Interessenvertretung

= Engagement fiir das Gemeinwesen
= Kooperation und Vernetzung

= lokale Teilhabeplanung

Studiengang Integrative Heilpadagogik/ Inclusive Education
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...weitere Aktionsplane...

»Fiir jede einzelne stationadre Einrichtung muss ein
Aktionsplan entwickelt werden, wie diese aufgel6st oder so
umgestaltet werden kann, dass die Wohnmoglichkeiten
dort der Logik des privaten Wohnens folgen und damit dem
Anspruch auf ein selbstbestimmtes Leben entsprechen”

(Rohrmann & Weber 2015, 233).

Studiengang Integrative Heilpadagogik/ Inclusive Education

Perspektive: Sozialraumorientierung

»,S0zialraumorientierung — so heiRt das Konzept, das
analytisch den Blick auf grundlegendere soziale und
rdumliche Verursachung und Entstehungsbedingungen
von Hilfsnotwendigkeit lenkt und das zugleich praktische
Handlungsperspektiven anbietet, die an den
Maglichkeiten und Ressourcen eines Quartiers ebenso
wie der dort lebenden Menschen ansetzt”

(Kalter & Schrapper 2006, 11).

Studiengang Integrative Heilpadagogik/ Inclusive Education
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Der Soziale Raum — P. Bourdieu

,Dies ist gemeint, wenn ich den gesamten sozialen Raum
als Feld beschreibe, das heit zugleich als ein Kraftfeld,
(...), und als ein Feld von Kampfen, in dem die Akteure
mit je nach ihrer Position in der Struktur des Kraftfelds
unterschiedlichen Mitteln und Zwecken miteinander
rivalisieren und auf diese Weise zu Erhalt oder
Veranderung seiner Struktur beitragen”

(Bourdieu 1998, 49f.).

Studiengang Integrative Heilpadagogik/ Inclusive Education

negatives Szenario:
...soziale Felder an Grenzsituationen...

».in denen das Feld mit dem Aufhéren aller Kimpfe und
allen Widerstands gegen die Herrschaft erstarrt”

(Bourdieu 1997, 43).

Studiengang Integrative Heilpadagogik/ Inclusive Education
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...gegen Prozesse der Ausgrenzung

Studiengang Integrative Heilpadagogik/ Inclusive Education

...Wwas zu tun ware...

...den Raum der Exklusion betreten...

...radikaler Kulturbruch,

»-.indem ich den oder die Ausgegrenzte(n) als
meinesgleichen anerkenne (und das und nur das ist ...
Inklusion)...”

(Jantzen 2015, 249)

Studiengang Integrative Heilpadagogik/ Inclusive Education

21



Philosophie der Befreiung (Enrique Dussel)

»Wir miissen alle politischen Systeme, Handlungen
und Institutionen als nicht zukunftsfahig kritisieren
und verwerfen, unter deren negativen
Auswirkungen Opfer als Unterdriickte und als
Ausgeschlossene leiden!”

(Dussel 2013, 107).

Studiengang Integrative Heilpadagogik/ Inclusive Education

... Erhalt oder Veriinderung in sozialen Raumen (verstanden
als Kraftfelder und Felder von Kampfen) auf dem Weg
der Gestaltung inklusiver Sozialrdaume ist letztlich nicht
eine Frage des Zufalls, sondern der aktiven
Ausgestaltung in einem manchmal auch kampferisch zu
fiihrenden Diskurs...!

Studiengang Integrative Heilpadagogik/ Inclusive Education
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