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Die vor

liegende Handreichung bezieht sich auf die Regelungen im Rahmen des §1906 BGB

(,Genehmigung des Betreuungsgerichts bei freiheitsentziehender Unterbringung und bei
freiheitsentziehenden MalRnahmen®).

Sie trifft Aussagen zu den Voraussetzungen der Anwendung freiheitsentziehender Mal3-
nahmen z.B. durch Fixierungen oder geschlossene Unterbringungen, zum notwendigen
Antragsverfahren und zu Rahmenbedingungen und Grundsatzen der praktischen Umset-
zung gerichtlicher Beschliisse nach §1906 BGB.
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1. Vorbemerkung

Diese Handreichung bezieht sich ausdrticklich auf freiheitsentziehende Malinahmen (FEM)
im Erwachsenenalter (Volljahrigkeit). Die rechtlichen Grundlagen im Jugendalter werden an-
ders geregelt und sind nicht Bestandteil dieser Handreichung. Freiheitsentziehende Mal3-
nahmen stellen einen Eingriff in die Grundrechte einer Person dar. Sie verlangen deshalb
gesetzlich verankerte Grundlagen. Diese Grundlagen sind die MalRgabe der vorliegenden
Handreichung.

In dieser Handreichung werden keine Freiheitsentziehenden MalRhahmen der 6ffentlich-
rechtlichen Unterbringung behandelt, die, bei Vorliegen einer schweren psychischen Stérung
in einer eskalierten Situation, der akuten Gefahrenabwehr (Selbst- oder Fremdgefahrdung)
dienen. Solche Malinahmen sind rechtlich in den Psychisch Kranken Gesetzen der Lander
verortet.

Was diese Handreichung leisten kann:

Ziel dieser Handreichung ist es, die Grundlagen der freiheitsentziehenden Mal3nahmen dar-
zustellen sowie Hilfestellung und Orientierung bei der Beurteilung der aufgeworfenen Fragen
zu geben, etwa ob in einem konkreten Fall eine FEM vorliegen kénnte, welche Anforderun-
gen sich daraus ergeben und welche MalRnahmen zu ergreifen waren. Die Handreichung
kann jedoch keine rechtliche und praktische Einzelfallbeurteilung im Sinne einer rechtlichen
Verbindlichkeit fir jeden konkreten Fall vor Ort bieten.

In der Handreichung werden beispielhafte Fallkonstellationen aufgezeigt, in denen daher
auch unbestimmte (Rechts-)begriffe und Beschreibungen gewéhlt werden (z.B. angemes-
sen, intensiv etc.), die durch die Beurteilung der konkreten Situation vor Ort erst noch gefllt
werden missen.

Grundsatzlich ist festzuhalten, dass MafRhahmen, die die korperliche Bewegungsfreiheit ein-
schranken, ein Grundrecht der Person beriihren und wenn irgend mdéglich, vermieden wer-
den sollen, In erster Linie missen dem individuellen Fall angepasste Alternativen zur korper-
lichen Fixierung oder anderen ZwangsmafRnahmen gefunden und angewandt werden bzw.
zum Einsatz kommen. Hinweise zu Alternativen bietet z.B. der Werdenfelser Weg* oder die
Broschire ,Mehr Freiheit in der Pflege wagen” des Saarlandischen Ministeriums fur Sozia-
les, Gesundheit, Frauen und Familie.?

2. Begriff der freiheitsentziehenden MalRnahme und

rechtlicher Rahmen

Freiheitsentziehung stellt einen Eingriff in das Grundrecht einer Person auf Freiheit aus Art. 2
Abs. 2 GG dar und liegt in jeder mehr als kurzfristigen Beschrankung auf einen eng um-
grenzten Raum, die mit einem Zwangselement verbunden ist.®> Von der Freiheitsentziehung
unterscheidet sich die blof3e Freiheitsbeschrankung durch die geringere Intensitat des Ein-

! http://werdenfelser-weg-original.de/
% Siehe S.15
3 Jarass/Pieroth, GG — Kommentar, 12.Auflage 2012, Art.2, Rn. 114
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griffs®, insbesondere hinsichtlich der Dauer; auf den priméaren Zweck kommt es hingegen
nicht an.’

Es kann daher festgehalten werden: Erfolgt eine MalRBnhahme

1. regelmalig oder auf Dauer oder

2. ist sie in ihrer Intensitat hinsichtlich der mit ihr verbundenen Konsequenzen hoch,
wird sie als freiheitsentziehende Malinahme bezeichnet.

Freiheitsentziehende MalRnahmen konnen sein z.B.:

» Mechanische MaRnahmen und Isolierungen , wie Bettgitter, Bauchgurt, Vorsatzti-
sche, Arretieren der Bremsen am Rollstuhl (die nicht vom Klienten/der Klientin eigen-
standig gel6st werden kénnen), VerschlieRen von (Zimmer-)Turen oder Einsatz von
Trickverschlissen (z.B. versteckte Entriegelungsknopfe), Time-Out Raume.

» Verabreichung von Medikamenten  (Psychopharmaka). Sollte ein Medikament mit
dem Ziel verordnet werden, den Klienten/ die Klientin am Verlassen des Bettes oder
der Einrichtung zu hindern, wiirde dies eine freiheitsentziehende MalRnahme darstel-
len, und ware damit zwingend der richterlichen Genehmigung unterworfen. Bei Ein-
satz der Medikamente zu therapeutischen oder heilenden Zwecken handelt es sich
nicht um freiheitsentziehende MalRnahmen, auch wenn als Nebenwirkung der Bewe-
gungsdrang der Klient/innen eingeschrankt wird.

» Weitere MalBnahmen: Auch die Wegnahme von Hilfsmitteln, wie z.B. Brillen, Gehhil-
fen, psychischer Druck oder einschiichternde Verbote stellen freiheitsentziehende
Mafinahmen dar. Ebenso kdnnen auch z.B. optische Tauschungen, die von den Kili-
ent/innen nicht als solche erkannt werden — wie z.B. das Bemalen der Ausgangstur
oder schwarze Balken — freiheitseinschrankende Wirkung haben.

Hinweis:

Mafinahmen, die ausschlief3lich Heilzwecken dienen, wie zum Beispiel die Gabe von Medi-
kamenten zu Heilzwecken, die als Nebenwirkung die Bewegungsfreiheit moglicherweise er-
hebli%h einschrénken, sind keine freiheitsentziehenden Maflinahmen im Sinne des § 1906
BGB.

Ist diese Frage, nicht zweifelsfrei einschatzbar, ist die Sicherung als freiheitsentziehende
Malnahme zu betrachten und bedarf einer richterlichen Genehmigung. Der Richter ent-
scheidet, ob die MalRhahme genehmigungsbedurftig und genehmigungsfahig ist und attes-
tiert ggf. mit einem sogenannten ,negativen Attest”, dass es sich um keine freiheitsentzie-
hende Maflinahme handelt.

Wenn die Bewegungsfreiheit einer Person eingeschrankt werden soll, muss also in jedem
Fall geprift werden, ob es sich dabei um eine freiheitsentziehende Malinahme nach § 1906
Abs. 1 und 4 BGB handelt oder handeln konnte.

4 BVerfGE 105, 239/248
5 Jarass/Pieroth, GG — Kommentar, 12.Auflage 2012, Art.2, Rn. 114 mwN
® palandt, § 1906, Rn.35
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Fir eine solche MalRnahme bedarf es in jedem (!) Fal |

- der Einwilligung des/der gesetzlichen Betreuers/ Betreuerin mit dem Aufgabenbereich
Aufenthaltsbestimmung, Unterbringung oder unterbringungséhnliche MaRnahmen
oder eines durch die Person eingesetzten Bevollmachtigten mit der ausdrticklichen
Vollmacht fir Unterbringung und unterbringungséahnliche MaRnahmen

- und der Genehmigung des Betreuungsgerichtes.
Die gesetzlichen Grundlagen und Voraussetzungen fur Freiheitsentziehung ergeben sich aus

Art. 104 Grundgesetz und 8 1906 BGB. Die entsprechenden Gesetzestexte sind im Anhang |
zu finden.

Aus der Gesetzesgrundlage (Gesetzestext s. Anhang | ) ergibt sich:

» Freiheitsentziehende Mafinahmen sind in jedem Fall (!) gemal Artikel 104 Abs. 2 GG zur
Legitimation der Durchfiihrung an eine richterliche Genehmigung gebunden.

Auch wenn die Klient/in bereits mit einer richterlichen Genehmigung nach § 1906 Abs. 1,2 BGB in
einer Einrichtung geschlossen untergebracht ist, sind fur weitere freiheitsentziehende MalRhahmen,
wie z. B. eine Fixierung im Rollstuhl, jeweils Einwilligungen der gesetzlichen Betreuung und die rich-
terliche Genehmigung erforderlich. Die zwangsweise Behandlung der psychischen oder weiterer
somatischer Erkrankungen psychisch erkrankter oder behinderter, nicht einwilligungsfahiger Men-
schen (arztliche Zwangsbehandlung) ist nunmehr nicht mehr in § 1906, sondern in §1906a BGB
geregelt.” Inhatlich wurde mit der gesetzlichen Anderung die Einwilligung in eine &rztliche Zwangs-
maRnahme von der freiheitsentziehenden Unterbringung entkoppelt. Arztliche ZwangsmalRnahmen
sind an das Erfordernis eines stationaren Aufenthalts in einem Krankenhaus, in dem die gebotene
medizinische Versorgung des Betreuten einschliel3lich einer erforderlichen Nachbehandlung sicher-
gestellt ist, gebunden. Ambulant durchgefiihrte &rztliche Zwangsbehandlungen sind auch weiterhin
ausgeschlossen. Die strengen materiell- und verfahrensrechtlichen Zulassigkeitsvoraussetzungen
von arztlichen ZwangsmafRnahmen blieben im Ubrigen erhalten. : Durch die Neuregelung wurde
eine vom Bundesverfassungsgericht mit Beschluss vom 26. Juli 2016 (Az.: 1 BvL 8/15) im Betreu-
ungsrecht festgestellte Schutzliicke geschlossen. Diese resultierte aus der zwingenden gesetzli-
chen Verknupfung der &rztlichen Zwangsmalnahme mit der freiheitsentziehenden Unterbringung,
die zur Folge hatte, dass Betreute, die sich der Behandlung raumlich nicht entziehen wollen oder
hierzu korperlich nicht in der Lage sind, nicht gegen ihren natirlichen Willen behandelt werden
konnten.

In allen Zweifelsfallen sollte stets eine richterli  che Genehmigung eingeholt werden
und dem Gericht die Entscheidung Uber das Vorliegen einer freiheitsentziehenden
Malinahme Uberlassen werden!

Folgende weitere Unterscheidungen und Einschatzungen sind zu treffen. Sie betreffen den
Aspekt der Einschatzung der Einwilligungsfahigkeit und des Notstands:

" Gesetz zur Anderung der materiellen Zuléssigkeitayssetzungen von arztlichen ZwangsmaRnahmenuind z
Starkung des Selbstbestimmungsrechts von Betreotenl7. Juli 2017
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= Fall A: Die Person ist einwilligungsféhig

Es bedarf keiner richterlichen Genehmigung, aber es muss eine dokumentierte Einwilli-
gung der Person (,Vier-Augen-Prinzip“ oder schriftliche Einwilligung) vorliegen. Es gilt im-
mer der aktuell geduRRerte Wille, auch wenn zuvor etwas anderes bzw. Gegenteiliges schrift-
lich oder miindlich geauf3ert wurde! Daher sollte die Einwilligung regelmafig mit dem Klien-
ten/der Klientin thematisiert und Giberpruft werden. Jede Anderung sollte dokumentiert wer-
den.

Beachte: Die Person entscheidet selbst iber Anwendung, Dauer und Beendigung der frei-
heitseinschrankenden MaflRnahme. Grundvoraussetzung dafir ist das Vorliegen der Einwilli-
gungsfahigkeit, die eine nattirliche Einsichtsfahigkeit erfordert: Die Person ist in der Lage,
den Sinn und Zweck der Maflnahme zu verstehen, z. B. das Anbringen eines Bettgitters zum
Schutz vor dem Herausfallen. Die Einwilligung kann durch die Person jederzeit und in jeder
Form (z. B. auch mundlich oder durch gezielte AbwehrmafRhahmen) widerrufen werden. Be-
stehen Zweifel an der Einwilligungsfahigkeit, bedarf es einer arztlichen, maglichst facharztli-
chen Stellungnahme im Auftrag des Gerichts. Tritt eine Einwilligungsunfahigkeit ein, bedarf
es weiterer Schritte -> siehe Fall B.

= Fall B: Die Person ist nicht einwilligungsfahiq

Es bedarf einer Einwilligung des Betreuers/der Betreuerin/ oder des/der Bevollmachtigten
und einer richterlichen Genehmigung

Beachte : Ist die Person nicht selbst einwilligungsfahig, muss die Genehmigung einer frei-
heitseinschrankenden Maflinahme beim Betreuungsgericht durch den gesetzlichen Betreu-
er/die Betreuerin mit dem Wirkungskreis Aufenthaltsbestimmung oder Unterbringung einge-
holt werden. Ohne richterliche Genehmigung durfen gesetzliche Betreuerinnen/Betreuer kei-
ne freiheitseinschrankenden MaRnahmen anordnen. Andere Angehérige, Arzte oder Mit-
arbeitende einer Einrichtung haben keinerlei Entsch eidungsbefugnis.

= Fall C: Rechtfertigender Notstand

Rechtfertigender Notstand (8 34 StGB): ,Wer in einer gegenwartigen, nicht anders ab-
wendbaren Gefahr fir Leben, Leib, Freiheit, Ehre, Eigentum oder ein anderes Rechtsgut
eine Tat begeht, um die Gefahr von sich oder einem anderen abzuwenden, handelt nicht
rechtswidrig, wenn bei Abwéagung der widerstreitenden Interessen, namentlich der betroffe-
nen Rechtsgtter und des Grades der ihnen drohenden Gefahren, das geschutzte Interesse
das beeintrachtigte wesentlich Giberwiegt. Dies gilt jedoch nur, soweit die Tat ein angemes-
senes Mittel ist, die Gefahr abzuwenden®.

1) Akute Selbstgefahrdung:
In diesem Fall missen die Mitarbeitenden der Ursache angemessen selbstverant-
wortlich — unter Berticksichtigung der rechtlichen Tragweite — handeln und dann un-
verzuglich den/die gesetzliche/n Betreuer/in und die zustandige Leitung benachrich-
tigen. Der/die gesetzlicher Betreuer/in muss — sofern sie einwilligen méchten — unver-
zuglich die richterliche Genehmigung einholen. Die Einrichtung zeigt die freiheitsent-
ziehende Malinahme unter Angabe von Art, Dauer und Griinden [per Fax], beim zu-
standigen Betreuungsgericht an mit der Information, dass der/die zustandige Betreu-
er/in die Genehmigung einholen wird.
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Liegen die genannten Voraussetzungen nicht vor (es besteht z. B. keine gesetzliche
Betreuung) kann in einer eskalierten Situation bei Vorliegen schweren psychischen
Storung zur akuten Gefahrenabwehr eine Unterbringung nach dem Psychisch Kran-
ken Gesetz des jeweiligen Landes eingeleitet werden.

2) Fremdgefahrdung:
Nach betreuungsrechtlichen Vorschriften sind freiheitsentziehende Malinahmen nur
zum Wohl des Bewohners mdglich, um gesundheitlichen Schaden von ihm abzuwen-
den. Bei einer reinen Fremdgefahrdung findet 81906 BGB k  eine Anwendung.
Hier greifen strafrechtliche Vorschriften zur Notwehr (§ 32 StGB) oder zum rechtferti-
genden Notstand (8 34 StGB) oder solche der 6ffentlich-rechtlichen Unterbringung
nach dem Psychisch-Kranken-Gesetz des jeweiligen Landes.

Eine betreuungsrechtliche Rechtfertigung kommt allenfalls dann in Betracht, wenn
dem Klienten/der Klientin als Reaktion auf sein/ihr Verhalten eine konkrete Gefahr
(z.B. weil die Angegriffenen sich wehren) droht.
Es ist die Polizei zu holen, wenn alternative MalRna hmen zur Abwehr der Fremdge-
fahrdung keinen Erfolg haben.

Beantragung einer freiheitsentziehenden Mainahme

Besteht im Rahmen der aufgefiihrten Bedingungen und nach Scheitern von Alternativen die
Notwendigkeit, eine freiheitsentziehende MalRnahme anzuwenden, muss diese durch den/die
gesetzliche Betreuer/in des Klienten/der Klientin mit dem Wirkungskreis Aufenthaltsbestim-
mung oder durch eine/n (Vorsorge-) Bevollméchtigte/n mit ausdriicklicher Vollmacht fur frei-
heitsentziehende MalRhahmen beim Betreuungsgericht beantragt werden. Das Gericht prift
in der Regel auch, ob und welche Alternativen im individuellen Fall gesucht und angewandt
wurden. [Hinweis zum gerichtlichen Genehmigungsverfahren siehe Anhang 1V].

Ohne Vorliegen eines Beschlusses durch das Gericht darf eine freiheitsentziehende Malf3-
nahme ausschlie3lich im oben aufgefuhrten Fall C kurzfristig angewendet werden.

3. Aspekte der praktischen Umsetzung

3.1. Grundsatze

1. Von ubergeordneter Bedeutung ist die Beachtung der Wirde und Autonomie des
Menschen. Sie muss bei der Frage Uber den Einsatz freiheitsentziehender Mal3nah-
men und im Rahmen ihrer Anwendung immer vorrangig erwogen werden.

2. Art.14 UN-Behindertenrechtskonvention verlangt, dass Menschen mit Behinderung
gleichberechtigt mit anderen das Recht auf personliche Freiheit und Sicherheit ge-
nielen und ihnen die Freiheit nicht rechtswidrig oder willkiirlich entzogen wird, dass
jede Freiheitsentziehung im Einklang mit dem Gesetz erfolgt. In seinen abschliel3en-
den Bemerkungen zur Staatenprifung Deutschlands am 26./27.3.2015 hat der zu-
standige UN- Fachausschuss sich besorgt dariiber gezeigt, dass Zwangsunterbrin-
gungen in Deutschland weit verbreitet sind. Hierbei wurde der Einsatz von korperli-
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chen Freiheitseinschrankungen und psychoaktiven Substanzen insbesondere in Ein-
richtungen der Behindertenhilfe, Sozialpsychiatrie und Altenhilfe besonders hervor-
gehoben. Auch dies gilt es im Umgang mit freiheitsentziehenden Malinahmen zu be-
achten.

3. Insbesondere auch vor diesem Hintergrund ist bei der sorgféaltigen Abwagung im Ein-
zelfall (siehe auch unter Punkte 6.-9.) stets zu Uberprifen, wozu die freiheitsentzie-
hende Maflinahme dienen soll und ob die Rechte und Interessen der betroffenen
Menschen ausreichend beriicksichtigt worden sind. Vorrangig muss es darum gehen,
dem Menschen Teilhabemdoglichkeiten zu eréffnen, die er ohne die freiheitsentzie-
hende Maflinahme nicht hatte, z.B. die Mdglichkeit, durch Tragen eines Bauchgurtes
an den gemeinschaftlichen Mahlzeiten oder anderen gemeinschaftlichen Aktivitaten
teilnehmen zu kénnen.

4. Freiheitsentziehende Malinahmen sind in jedem Fall gema&R Artikel 104 Abs. 2 GG zu
Legitimation der Durchflihrung an eine richterliche Genehmigung gebunden (s. Aus-
fuhrung unter Kap. 2 Definition und rechtlicher Rahmen). Art und Dauer der Mal3-
nahme missen eindeutig beschrieben sein (§ 323 FamFG). Die Genehmigung muss
in der Einrichtung schriftlich vorliegen.

5. Die Einwilligung und Genehmigung zu einer freiheitsentziehenden MalRnahme ist
auch dann erforderlich, wenn der/die Klient/in bereits mit einer betreuungsgerichtli-
chen Genehmigung nach 8§ 1906 Abs. 1,2 BGB in einer Einrichtung geschlossen un-
tergebracht ist. Eine weitergehende MalRhahme, wie eine Fixierung im Rollstuhl,
schrankt die unmittelbare Bewegungsfreiheit der betreffenden Person weitgehend ein
und ist infolgedessen genehmigungspflichtig (vgl. Kap. 2).

6. Da freiheitsentziehende MalRnahmen ein Grundrecht berthren, gilt grundsatzlich,
solche MaRRnahmen, wenn irgend mdglich, zu vermeiden. Von daher sind Alternativen
zu freiheitsentziehenden MalRnahmen vorher und im Verlauf in individuell festgeleg-
ten Abstanden im Rahmen von Hilfeplangesprachen immer wieder neu zu prifen. Zu
den alternativen Mallnahmen gehdren

* Malinahmen der Sturzpravention bzw. der Pravention von Verletzungsgefahr bei
maoglichen Stirzen (wie z.B. bodennahe Betten...)

* Maflinahmen der Abwehr von Gesundheitsgefahren z.B. bei Entfernen von Zu-
und Ableitungen (Ableitungen wie PEGs, Katheter, Wunden entsprechend verbin-
den, schitzen...)

» Malinahmen zur Pravention oder zur Deeskalation von (selbst)aggressiven Ver-
haltensweisen, (z.B. intensive personenzentrierte Begleitung)

» technische Unterstitzungssysteme (z.B. Signalgeber, die das Verlassen eines
Bereichs melden)

e Maflinahmen zum Umgang mit starker motorischer Unruhe, in deren Folge es zur
gesundheitlichen Beeintrdchtigung kommen kann (z.B. durch mehr Bewegungs-
raum bzw. verletzungsfreie Umgebung)

7. Freiheitsentziehende Malinahmen sind grundsétzlich in Umfang und Dauer auf das
notwendige Maf3 zu beschréanken.

8. Der Zweck der Freiheitsbheschrankung muss immer mit der mildest mdglichen Maf3-
nahme angestrebt werden.

9. Fur die freiheitsentziehenden Maflinahmen sind ausschlie3lich solche Mittel zugelas-
sen, die eine weitergehende Gefahrdung der Person ausschliel3en. Bei freiheitsent-
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ziehenden MalRnahmen im Bett sind ausschlief3lich fir die Anwendung zugelassene
Gurtsysteme und Bettgitter zu verwenden.

10. Freiheitsentziehende Malinahmen dirfen nur von Mitarbeitenden durchgefuhrt wer-
den, die darin nachweislich und regelmaf3ig wiederholt (1x jahrlich) geschult wurden.

11. Wahrend einer freiheitsentziehenden Maflinahme wird die betreffende Person regel-
maRig beobachtet und begleitet. Es muss eine engmaschige, angemessene® Uber-
wachung stattfinden; ggf. auch durch eine Sitzwache. Beobachtungen (beispielswei-
se Gemutszustande) und durchgefiihrte MalRnahmen (wie beispielsweise die Versor-
gung mit Nahrungsmitteln wahrend einer FixierungsmalRnahme) wahrend der Umset-
zung einer freiheitsentziehenden MalRhahme missen entsprechend dokumentiert
werden. Die konkreten Festlegungen, die fur den Einzelfall gelten sollen, werden un-
ter Beachtung der gerichtlichen Festlegungen durch die zusténdige Leitungskraft in
Abstimmung mit dem/der gesetzlichen Betreuer/in und dem/der behandelnden
Arzt/Arztin getroffen. Dabei soll, so weit méglich, der Klient in die Entscheidung ein-
bezogen werden.

Die Einzelheiten sind nach ihrer Festlegung entsprechend zu dokumentieren (siehe
Kap. 3.3 und ggf. Einsatz eines Uberwachungsbogens, siehe Anlage).

3.2 Risiken erkennen, Gefahren ausschalten

3.2.1 Dokumentation der Umsetzung der Freiheitsentz  iehenden
Malnahme

Die Dokumentation muss in jedem Fall mit den vereinbarten Dokumentationssystemen und
den dafir vorgesehen Formularen erfolgen und folgende Angaben enthalten:

Anlass/ Grund der freiheitsentziehenden MalRnahme
Form der freiheitsentziehenden MalRnahme

Angabe, wer fur die Anordnung der MalRnahme verantwortlich ist

YV V V V

Darlegung, dass die freiheitsentziehenden MalRnahmen
o erforderlich,

0 (geeignet und

0 angemessen sind

» Darlegung, dass die Priifung von Alternativen erfolgt ist und in zeitlich konkret festge-
legten Abstanden wiederholt erfolgt.

» Zeiten der Anwendung der freiheitsentziehenden MalRnahmen sind prazise in der Do-
kumentation oder in entsprechenden Protokollen zu erfassen.

8 Angepasst an die aktuelle physische und psychiSithation der Person
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3.2.2 Leitungsverantwortung

> Die Leitung muss einen Uberblick tiber die in ihrem Bereich durchgefiihrten freiheits-
entziehenden Mal3nahmen haben. Sie hat die Verantwortung fir ihre Steuerung und
Kontrolle sowie fiir den angemessenen Personaleinsatz, der zur angemessenen Be-
gleitung und Uberwachung benétigt wird.

» In der Einrichtung verwendete Fixierungssysteme missen zugelassen und sicher
sein. Die Leitung ist verantwortlich fir die Umsetzung der Medizinprodukte-
Betreiberverordnung (MPBetreibV).

» Im Rahmen der Teilhabeplanung muss die kontinuierliche Reflexion Giber den Einsatz
von freiheitsentziehenden MalRnahmen sichergestellt werden. Dabei sollte auch die
Einwilligung in eine freiheitsentziehende Malinahme (s. Fall A, S.7 ) Gberprift wer-
den. Zu empfehlen ist eine mindestens jahrliche Uberpriifung. Die Leitung ist verant-
wortlich fiir die fachliche Uberpriifung und gewahrleistet so eine einwandfreie Betreu-
ung und Pflege bei Fixierung.

3.2.3 Fortbildungs-/Unterweisungsvorbehalt

» Zur Minimierung von Freiheitsentziehenden MalRnahmen sollte ein Deeskalationsma-
nagement implementiert werden.

» Der grundlegende Umgang mit freiheitsentziehenden MalRnahmen und Alternativen
sind pflichtm&Riger Bestandteil der Fortbildung fiir alle Beschéftigten, die diese an-
wenden.

» Das Personal muss fir die sach- und fachgerechte Anwendung der Fixierungssyste-
me gemal der Medizinprodukte-Betreiberverordnung (MPBetreibV) fortgebildet sein.
Die Produkte dirfen nur von geschultem und qualifiziertem Personal, das mit der kor-
rekten Anwendung vertraut ist, benutzt werden.

» Diese Fortbildungen sind kontinuierlich durchzufiihren. Die Durchfiihrung ist zu do-
kumentieren.

» Bei der Einarbeitung neuer Mitarbeitender durch die zustandigen Fachkrafte muss
angegeben werden

o welcher Grund fur die Anwendung freiheitsentziehenden MaRnahmen vorliegt
0 welche Alternativen gepriift (und verworfen) wurden
o welche konkreten Malihahme wie durchgefthrt wird.

» Das Anbringen und die regelmaRige Kontrolle der MaBhahmen und der Hilfsmittel
sind nur durch Personal, das eine entsprechende Fortbildung absolviert hat, zulassig.
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3.3 Anwendung von Fixierungssystemen

Vorbemerkung

» Die fehlerhafte Anwendung von Fixiersystemen (wie z. B. Bauchgurten) kann zu
ernsthaften Verletzungen bis hin zum Tod des Klienten/der Klientin fihren.

» Fixierungssysteme durfen nur nach arztlicher Verordnung angewendet werden.

* Der Einsatz der Systeme setzt die Fortbildung und Unterweisung voraus.

Die nachfolgend genannten Ausflihrungen sind beispielhaft zu verstehen. Bei Anwendung
der jeweiligen Systeme sind die aktuellen Gebrauchsanweisungen zu Grunde zu legen.

» Vor jeder Verwendung ist das Gurtsystem zu Uberpraf  en

* Alle (Ruck-)Haltevorrichtungen sind bei jeder Verwendung auf Verschleif3folgen
(je nach System konnen das schadhafte Néhte, ausgeleierte, ein- oder abgeris-
sene oder in anderer Weise beschadigte Teile sein) sowie auf die einwandfreie
Funktion und Belastbarkeit zu Gberprifen. Erflllen sie die Anforderungen nicht,
durfen sie nicht weiter zum Einsatz kommen.

» Bei der Benutzung von Bauchgurten sind alle Systemteile in der vom Hersteller
beschriebenen Art vollstandig anzuwenden. Dies gilt z.B. bei Bauchgurten fir die
Verwendung von Seitenteilen im Bett sowie fur notwendige zusétzliche Sicherun-
gen, die ein ,Hochrutschen“ der Bauchgurte und damit eine Strangulationsgefahr
verhindern.

» Fixiersysteme unterschiedlicher Hersteller dirfen nicht vermischt werden.

* Die Anwendung der Bauchgurtsysteme setzt voraus, dass die Betten und Sitzge-
legenheiten die Anforderungen fir eine bestimmungsgemafe Anbringung erfiil-
len. In der Regel werden die Hersteller auf die entsprechende Normierung hinwei-
sen. Bei der Verwendung von Bauchgurten ist sicherzustellen, dass deren GrélRe
korrekt ausgewahlt wurde, entsprechend der Kdrper- und Taillengro3e des Klien-
ten/der Klientin, ausgehend von den GroRRentabellen der Hersteller der Gurtsys-
teme.

» Die Gurte missen eng anliegen ohne die Atmung zu be  hindern.

e Um das Verletzungs- und Unfallrisiko zu minimieren, darf der Gurt nicht zu locker
angelegt werden. Der korrekte Sitz der Gurte und ihr Halt - z.B. am Bettrahmen -
sind regelm&Rig zu tberprifen. Sie durfen nicht verrutschen. Die regelmaflige
Uberprifung schliel3t die der Verschluss-Systeme ein.

« Warnhinweise der Hersteller sind zu beachten.

* Gesondert Hinweise, z.B. der Umgang mit Herzschrittmacherpatienten, sind
ebenfalls zu beachten.
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» Keine Verwendung von Bauchgurten ohne Ruckhaltevorr ichtungen

Bauchfixiergurte (Einpunktfixierungen) dirfen nur mit geeigneten Rickhaltevor-
richtungen (z.B. Schrittgurten) bereitgehalten oder eingesetzt werden.

Wenn keine 5-Punkt-Fixierung erfolgt, sind bei der Verwendung von Bauchgurten
die Bettgitter komplett und vollstandig hochzustellen, um Verletzungen und Unfal-
le zu vermeiden. Bei geteilten Bettgittern sind alle Teile hochzuziehen, um zu ver-
hindern, dass der Klient/die Klientin durch einen Spalt rutscht. Sind die Bettgitter
nicht hochgestellt, kdnnen die Klient/innen im Bauchgurt aus dem Bett rutschen
und sich auf diese Weise strangulieren.

> Uberwachung und Unterstiitzung bzw. Begleitung der f ixierten Klient/innen

UberwachungsmaRnahmen bei Anwendung von Fixierungssystemen miissen in-
dividuell® fiir den jeweiligen Klienten/die Klientin festgelegt werden. Bei der Fest-
legung sind Art und Umfang des Eingriffs und die subjektiv vom Klienten/der Kli-
entin wahrgenommene Belastung und Einschrankung zu bericksichtigen.

Fir die gesamte Dauer der Anwendung der freiheitsentziehenden MalRnahmen
sind intensive UberwachungsmaRnahmen®® festzulegen und tags und nachts si-
cherzustellen. Die Malinahmen und Beobachtungen (s. auch 3.1. Pkt.9) sind zu
dokumentieren und je nach Umfang ist ein Uberwachungsprotokoll anzulegen.

Je nach Situation kann wahrend der Fixierung eine standige Beobachtung durch
geschulte Fachkrafte notwendig sein, wenn damit besondere Gefahren wie z.B.
Verletzungen- oder Aspirationsgefahren verbunden sind. Dies bedeutet, dass die
Fachkraft stindigen Sichtkontakt zum Klienten/zur Klientin haben muss, um im
Bedarfsfall sofort eingreifen zu kénnen.

Freiheitseinschrankende MalRnahmen kénnen weitere gesundheitliche Risiken
bergen, die im Rahmen der Planung von Betreuungsmalinahmen entsprechend
zu bericksichtigen sind, hierzu gehoren z.B. Dekubitus-, Kontrakturen-, Inkonti-
nenzprophylaxe. Hierzu bedarf es im Zweifelsfall der Einschatzung einer Pflege-
fachkraft.

3.4 Geschlossene Unterbringung

Eine geschlossene Unterbringung liegt vor, wenn ein Klient/eine Klientin am Verlassen eines
bestimmten Aufenthaltsbereiches - eines Hauses, eines Teils des Hauses, einer Wohngrup-
pe, einer Werksstattbereiches usw. gehindert wird. Die aufgefiihrten Bedingungen fir frei-
heitsentziehende MaRRnahmen und rechtliche Grundlagen (s. Kap. 2 und 3.1) gelten entspre-
chend genauso.

Bei der Umsetzung geschlossener Unterbringung wird stets darauf geachtet, dass
andere Personen, fur die keine Genehmigung einer geschlossenen Unterbringung
vorliegt, nicht in ihrer Bewegungsfreiheit eingeschrankt werden. D.h. praktisch, dass

°Vgl. Punkt 3.1 Nr.11
0vgl. Punkt 3.1 Nr.11
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ihnen jederzeit (ggf. mit einer zumutbaren, begriindeten Wartezeit) das Verlassen
des abgesicherten Bereichs moglich sein muss.

« Die Mitarbeitenden werden geschult, individuelle Entwicklungen des Klienten/der Kli-
entin zu férdern, die geeignet sind, die geschlossene Unterbringung zu lockern oder
ganzlich entbehrlich zu machen. Die Schulungen und ihre Teilnehmer werden doku-
mentiert.

» Die Einrichtung stellt sicher, dass mit dem/der gesetzlichen Betreuer/in regelmafig
die Notwendigkeit der geschlossenen Unterbringung bzw. deren Fortsetzung thema-
tisiert wird. Wenn das gegenwartige Verhalten des Klienten/der Klientin zeitweilige
Lockerungen der geschlossenen Unterbringung oder deren Erprobung nahelegt,
werden die beabsichtigten Lockerungen nach Art und Umfang mit dem/der gesetzli-
chen Betreuer/in abgestimmt. Hierbei muss zwingend der Grund und das Ausmal}
der Selbstgefahrdung beachtet werden, der zu dem Beschluss gefuhrt hat. Lockerun-
gen kdnnen dazu fuhren, dass der Beschluss seine inhaltliche Grundlage verliert.
Hier muss im Zweifelsfall Kontakt mit dem Gericht aufgenommen werden.

« Sind die Voraussetzungen fur die geschlossene Unterbringung nicht mehr gegeben, ,
muss der Betreuer gemal den gesetzlichen Bestimmungen die Unterbringung been-
den (81906 Abs. 3 BGB) Erfahrt die Einrichtung, dass der Betreuer/die Betreuerin
diese Schritte unterlasst, kann auch die Einrichtung das Betreuungsgericht tber die
weggefallenen Voraussetzungen informieren.

« AuRern Klienten und Klientinnen Beschwerde gegen die geschlossene Unterbrin-
gung, sollen sie ermutigt und unterstitzt werden, von ihrem Recht auf Beschwerde
gegen den Beschluss Gebrauch zu machen, damit von Seiten des Gerichts eine Pru-
fung ihres Anliegens erfolgt.

Wenn die geschlossene Unterbringung aufgehoben wird, leistet die Einrichtung die-
ser Anordnung Folge. Die Einrichtung sollte anbieten, an der Gestaltung eines geeig-
neten Betreuungssettings mitzuwirken.'* Im Fall einer akuten Selbst- oder Fremdge-
fahrdung, die kein Abwarten zulasst, gilt das unter 2., Fall C Gesagte.

< Die Einrichtung stellt sicher, dass im geschlossenen Bereich jederzeit Mitarbeitende
anwesend sind. Sollte es — auf der Basis einer entsprechenden richterlichen Geneh-
migung — zu EinschlieRungen in einen daflr vorgesehen Raum kommen, muss die
eingeschlossene Person regelmafig in individuell festzustellenden, kurzen Zeitab-
standen'? beobachtet werden.

« Die Einrichtung stellt sicher, dass sich im Brandfall SchlieReinrichtungen selbsttatig
entriegeln und die erforderlichen Evakuierungsmaflnahmen unverziglich eingeleitet
werden koénnen. Die fur den Brandfall und vergleichbare Ausnahmefélle notwendigen
Plane werden jederzeit verfligbar gehalten und den Mitarbeitern regelméRig in Un-
terweisungen zur Kenntnis zu gebracht. Hierbei sind die landerspezifischen Vorgaben
zu beachten.

1 Soweit vertragliche Verpflichtungen zur Schaffugiger Anschlussperspektive bestehen, sind diebeach-
ten.
*? Siehe Punkt 3.1 Nr.11
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Anhang |: Gesetzliche Grundlagen (Gesetzestexte)

Wenn die Bewegungsfreiheit einer Person eingeschrankt werden soll, muss in jedem Fall
geprift werden, ob es sich dabei um eine freiheitsentziehende MalRhahme nach § 1906
Abs. 1 oder 4 BGB handelt.

Art. 104 Grundgesetz:

(1) Die Freiheit der Person kann nur auf Grund eines formlichen Gesetzes und nur unter Be-
achtung der darin vorgeschriebenen Formen beschrankt werden. Festgehaltene Personen
durfen weder seelisch noch korperlich misshandelt werden.

(2) Uber die Zulassigkeit und Fortdauer einer Freiheitsentziehung hat nur der Richter zu ent-
scheiden. Bei jeder nicht auf richterlicher Anordnung beruhenden Freiheitsentziehung ist
unverziglich eine richterliche Entscheidung herbeizufihren. [...]

§ 1906 BGB Genehmigung des Betreuungsgerichts bei f  reiheitsentziehender Unter-
bringung und bei freiheitsentziehenden MalRnahmen

(1) Eine Unterbringung des Betreuten durch den Betreuer, die mit Freiheitsentziehung ver-
bunden ist, ist nur zulassig, solange sie zum Wohl des Betreuten erforderlich ist, weil

1. auf Grund einer psychischen Krankheit oder geistigen oder seelischen Behinderung des
Betreuten die Gefahr besteht, dass er sich selbst tétet oder erheblichen gesundheitlichen
Schaden zuflgt, oder

2. zur Abwendung eines drohenden erheblichen gesundheitlichen Schadens eine Untersu-
chung des Gesundheitszustands, eine Heilbehandlung oder ein arztlicher Eingriff notwendig
ist, ohne die Unterbringung des Betreuten nicht durchgeflihrt werden kann und der Betreute
auf Grund einer psychischen Krankheit oder geistigen oder seelischen Behinderung die Not-
wendigkeit der Unterbringung nicht erkennen oder nicht nach dieser Einsicht handeln kann.

(2) Die Unterbringung ist nur mit Genehmigung des Betreuungsgerichts zuldassig. Ohne die
Genehmigung ist die Unterbringung nur zulassig, wenn mit dem Aufschub Gefahr verbunden
ist; die Genehmigung ist unverziglich nachzuholen.

(3) Der Betreuer hat die Unterbringung zu beenden, wenn ihre Voraussetzungen weggefallen
sind. Er hat die Beendigung der Unterbringung dem Betreuungsgericht unverztglich anzu-
zeigen.

(4) Die Absatze 1 bis 3 gelten entsprechend, wenn dem Betreuten, der sich in einem Kran-
kenhaus, einem Heim oder einer sonstigen Einrichtung aufhalt, durch mechanische Vorrich-
tungen, Medikamente oder auf andere Weise Uber einen langeren Zeitraum oder regelméaRig
die Freiheit entzogen werden soll.

(5) Die Unterbringung durch einen Bevollméachtigten und die Einwilligung eines Bevollméach-
tigten in MaRnahmen nach Absatz 4 setzen voraus, dass die Vollmacht schriftlich erteilt ist
und die in den Absétzen 1 und 4 genannten MaRnahmen ausdriicklich umfasst. Im Ubrigen
gelten die Absatze 1 bis 4 entsprechend.
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Anhang |I: Checkliste Freiheitsentziehende MalRnahme

Checkliste Freiheitsentziehende MalRhahme

Folgende Fragestellung missen vor dem Einsatz von freiheitsbeschrankenden oder frei-
heitsentziehenden MafRnahmen geprift werden:
Einsatz

» Liegt die Notwendigkeit fir den Einsatz vor?

» Sind Alternativen hinreichend und wiederholt geprtft worden?
» Ist die mildeste mégliche MalZnahme ausgewahlt?
» Sind Umfang und Dauer auf das notwendige Maf3 beschrankt?

Einwilligung oder Legitimation durch das Betreuungs gericht
1. Bei Einwilligung durch die Klientin/den Klienten:
» Bestehen Anhaltspunkte dafiir, dass der Klient/die Klientin nicht einwilligungsfahig
ist? (z.B. Anordnung einer Betreuung)

« |st die Klientin/der Klient hinreichend informiert?

» Liegt das dokumentierte Einverstandnis des Klienten/der Klientin vor? Ist dieses
aktuell?
2. Bei nicht-einwilligungsfahigen Klient/innen
» st der/die gesetzliche Betreuer/in hinreichend informiert

* Liegt ein Beschluss des Betreuungsgerichtes vor?

Dokumentation
» Ist die Dokumentation entsprechend der Vorgaben hinreichend und prazise?
» Werden die Notwendigkeit der Anwendung und mdgliche Alternativen nachweislich
regelmaliig Gberprift?

> Sind notwendige UberwachungsmaRnahmen klient/innenbezogen festgelegt und do-
kumentiert?

Hilfsmittel
» Entsprechen die eingesetzten Hilfsmittel den gesetzlichen Vorschriften und Sicher-
heitsstandards? (z.B. Medizinproduktegesetz, Brandschutz ...)

» Erfolgt die Anwendung sach- und fachgerecht?

Fortbildung und Fachkréaftevorbehalt
» Erfolgen das Anbringen und die regelmalfiige Kontrolle der Mafinahmen und Hilfsmit-
tel nur durch Fachkréfte, die eine entsprechende Fortbildung absolviert haben?

» Sind die Fachkrafte, die die freiheitsentziehenden Malihahmen anwenden nachweis-
lich jahrlich geschult und unterwiesen?

Leitungsverantwortung }
» Hat die Bereichsleitung einen Uberblick Gber die eingesetzten freiheitseinschranken-
den und freiheitsentziehenden Ma3nahmen?

» Sind gesetzliche Vorgaben (z.B. Medizinproduktegesetz) eingehalten?

» Sind die Durchfuihrung und der dazu notwendige Personaleinsatz fachgerecht und
angemessen?

> Wird der Einsatz freiheitseinschrankende MaRnahmen reflektiert und fachlich tiber-
pruft?
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Bundesverband
evangelische
Behindertenhilfe

Anhang lll: Verlaufsbericht freiheitsentziehende MaRnahmen

Name:

Art der freiheitsentziehenden Mal3hahme

Vorgesehene UberwachungsmaRnahme/ Intervall der Kontrolle

Amtsgericht/Richter/Datum und Az. des Beschlusses

Datum/
Uhrzeit

Beobachtung/Auffalligkeit/

Bemerkung

Ergriffene MaRnahme

(mit Unterschrift/Namenskirzel bestétigen)

Kontrolle

angebracht

entfernt

Nachste Uberpriufung zur grundsatzlichen Notwendigkeit der MaRnahmen am

Handreichung des BeB

18



Freiheitsentziehende MaRnahmen (im Rahmen des § 1906 BGB) Bammdoramite @

Anhang IV: Hinweise zum Genehmiqungsverfahren

Gerichtliches Genehmigungsverfahren

1. Antrag des Betreuers/der Betreuerin oder der/der Bevollmachtigten, erforderliche An-
gaben:
» Kopie der Bestallungsurkunde
* Name der Einrichtung, in der der Klient/die Klientin betreut wird
» Genaue Bezeichnung der freiheitsentziehenden MafRnahme, die durchgefihrt
werden soll
* Name und Anschrift des behandelnden Arztes

Die Einrichtung hat kein Antragsrecht fir freiheitsentziehende MalRnahmen, aber ein Mittei-
lungsrecht an das Betreuungsgericht

2. Amtsermittlung durch das Betreuungsgericht:

Alle Fakten, die zur Entscheidung benétigt werden, werden durch das Betreuungsgericht
eingeholt
» formliche Beweisaufnahme
Arztliches Gutachten bei Antrag auf Unterbringung

Arztliches Attest bei Antrag auf unterbringungséhnliche MaRnahmen
» Personliche Anhorung des Klienten/der Klientin
* Anhdrung sonstiger Beteiligter (erfolgt in der Regel schriftlich)

3. Beiordnung eines/einer Verfahrenspflegers/-pflegerin (mit der Funktion des Rechts-
beistandes fir die betroffene Person durch das Betreuungsgericht)

4, Entscheidung durch einen richterlichen Beschluss, der allen am Verfahren Beteiligten
zugestellt wird
» Als Rechtsmittel kann eine Beschwerde gegen den Beschluss eingelegt werden
*  Wirksamkeit der Entscheidung in der Regel nach vier Wochen mit sofortiger Wir-
kung.

Hinweise:

Ist noch keine gesetzliche Betreuerin/kein gesetzlicher Betreuer bestellt, kann das Betreu-
ungsgericht (88 1908 i., 1846 BGB) eine einstweilige Anordnung verfiigen, die bis sechs
Wochen gilt und bis maximal drei Monate verlangert werden kann, um im Interesse des/der
Betroffenen die erforderlichen Malinahmen zu treffen.

Stimmt der gesetzliche Betreuer/in der freiheitsentziehenden Mal3nahme zu und das An-
tragsverfahren lauft, kann die MaRhahme unter Notstandsgesichtspunkten durchgefihrt wer-
den, bis der richterliche Beschluss vorliegt. Die Einrichtung zeigt die freiheitsentziehende
Maflnahme beim Betreuungsgericht an.
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