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Gerecht!
Das Werkstattentgelt der Zukunft.

Das gegenwaértige Entgeltsystem fir Beschéftigte in Werkstéatten fir Menschen mit
Behinderung (WfbM) wird von vielen als ungerecht erlebt.

Das System soll in der aktuellen Legislaturperiode reformiert werden. Das Bundes-
ministerium fir Arbeit und Soziales (BMAS) hat dazu die ,,Studie zu einem transpa-
renten, nachhaltigen und zukunftsfahigen Entgeltsystem fir Menschen mit Behin-
derungen in Werkstétten flr behinderten Menschen und deren Perspektiven auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt” bei den Forschungsinstituten infas und ISG in Auftrag
gegeben. Im September 2022 wurde der zweite Zwischenbericht verdffentlicht, der
Abschlussbericht ist fur Mitte 2023 vorgesehen und soll entsprechend dem Koalitions-
vertrag die Grundlage fir die Entgeltreform bilden.

In der Steuerungsgruppe des Projektes sind die Freie Wohlfahrtspflege und die Fach-
verbénde fir Menschen mit Behinderungen vertreten.

In diesem Zusammenhang haben sich Diakonie und BeB in einem breiten verband-
lichen Abstimmungsprozess Uber das Werkstattentgelt und die Werkstatt der Zukunft
im Kontext eines inklusiven Arbeitsmarktes versténdigt. Beteiligt waren diakonische
Werkstattrate aus Vorstédnden der Landearbeitsgemeinschaften von Werkstattrate
Deutschland und diakonische Frauenbeauftragte aus dem Vorstand des Bundesnetz-
werks fur Frauenbeauftragte in Einrichtungen, Leitungen diakonischer Werkstétten,
Fachreferent*innen aus Bundes- und Fachverband sowie aus den Landesverbanden
der Diakonie, die Vorstande von Diakonie Deutschland und BeB sowie die Beirate
des BeB.

Vor dem Hintergrund unseres christlichen Menschenbildes, unserem Bekenntnis zu
den allgemeinen Menschenrechten und zur UN-Behindertenrechtskonvention (UN-
BRK) ist es fiir Diakonie und BeB besonders wichtig, dass das kiinftige Entgeltsystem
gerecht ist. In einem besonderen MaB ermutigt und ruft die biblische Botschaft dazu
auf, Gerechtigkeit zu suchen und umzusetzen. Daher treten wir fir eine faire Ent-
lohnung von Menschen mit Behinderung ein.

Wir haben relevante Kategorien von Gerechtigkeit' gewichtet. Davon ausgehend
formulieren wir Anforderungen, die das kinftige Werkstattentgeltsystem erfiillen soll.
Die Anforderungen helfen uns, Vorschldge zur Reform des Werkstattentgelts einzu-
ordnen und weiterzuentwickeln. Wir freuen uns darauf, dazu mit unseren diakonischen
Mitgliedern, den Werkstattraten und den politischen Akteur*innen in den Austausch
zu gehen. Gemeinsam tragen wir die Verantwortung, fir gerechte Beschéftigungs-
verhéltnisse zu sorgen und Teilhabebarrieren am Arbeitsmarkt abzubauen.

Zur Struktur des Diskussionspapiers:

Jeder Abschnitt beginnt mit einer allgemeinen Definition der jeweiligen Kategorie von
Gerechtigkeit. Dann stellen wir dar, welche Bedeutung diese Kategorie heute auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt und in der WfbM hat. Anhand der diakonischen Gewich-
tung der Gerechtigkeitskategorie leiten wir Anforderungen an ein nachhaltiges, trans-
parentes und gerechtes Werkstattentgelt der Zukunft ab.

' Die Gerechtigkeitskategorien sind ausgewahlt und erweitert in Anlehnung an Bendel, Alexander /
Richter, Caroline, 2021: Entgelte und Entgeltordnungen in Werkstatten fir Menschen mit Behinderung.
Reformbedarfe und Handlungsempfehlungen, IAQ-Report 2021-02, Duisburg.



Gerecht! - Das ist uns wichtig:

1. Teilhabe

Teilhabegerechtigkeit gilt allgemein als erreicht, wenn Menschen jeder gesellschaft-
lichen Gruppierung die Chance haben, an Aktivitaten aller relevanten gesellschaftlichen
Bereiche teilzunehmen. Hierzu muissen Politik und Gesellschaft Teilhabebarrieren
abbauen.

Teilhabegerechtigkeit ist flir Diakonie und BeB ein Kriterium von hoher Relevanz.
Das bedeutet:

— Die personenzentrierte Unterstiitzung von Menschen mit Behinderung ist grund-
legende Anforderung an die Leistungserbringer und die Leistungstréager.

— Beschaftigung in der Werkstatt ist Teilhabe am Arbeitsleben.?

— Der gesetzliche Auftrag der beruflichen Rehabilitation muss sichergestellt bleiben
und strikt personenzentriert erbracht werden. Hierauf besteht ein individueller
Rechtsanspruch.

— Es bleibt gesetzlicher Auftrag der Werkstatt, als Partner in der Arbeitswelt den
Abstand zum Arbeitsmarkt zu verringern und konsequent Berufsbildungs- und
Beschéaftigungsmaoglichkeiten auf dem Arbeitsmarkt anzubieten.

— Diakonie und BeB sehen den inklusiven Arbeitsmarkt als Ort der Beschéftigung
fur alle Menschen. Politische MaBnahmen missen viel mehr als bisher dazu
beitragen, den Arbeitsmarkt offener und zugénglicher fir Menschen mit Behin-
derungen zu machen. Arbeitgeber miissen den Beitrag von Menschen mit
Behinderungen (an-) erkennen. Um unterschiedliche Leistungsmdglichkeiten
auszugleichen, mussen Nachteilsausgleiche konsequent ausgestaltet und genutzt
werden.

— Die Teilhabe am Arbeitsleben ist fir alle Menschen mit Behinderungen zu
gewabhrleisten, auch fir diejenigen mit komplexem Unterstlitzungsbedarf. Das
sMindestmaB wirtschaftlich verwertbarer Arbeitsleistung® ist abzuschaffen. Bei der
Beschéftigung ist dem Wunsch- und Wahlrecht der Menschen mit Behinderungen
zu entsprechen.

— Im Vergleich mit anderen Arbeitgebern hat die WfbM die Pflicht, Leistungsberech-
tigte aufzunehmen. Diese Pflicht bleibt erhalten.

— Arbeitgeber des allgemeinen Arbeitsmarktes sind stérker zur Beschéaftigung von
Menschen mit Behinderungen zu verpflichten und splrbarer zu sanktionieren,
wenn sie ihre Beschaftigungspflicht von Menschen mit Behinderungen verletzen.

— Menschen mit Behinderungen haben das Recht auf an die Person gebundene
arbeits- und sozialrechtliche Schutzrechte. Ein eingeschranktes Leistungsver-
mdgen aufgrund einer Behinderung und der Anspruch auf Leistungen der Einglie-
derungshilfe schlieBt einen Arbeitnehmerstatus bei einer begleiteten, weisungs-
gebundenen Beschéftigung nicht prinzipiell aus — an welchem Ort auch immer.
Andersherum: Schutzrechte aufgrund von Behinderungen setzen nicht zwangs-
laufig den arbeitnehmerahnlichen Rechtsstatus voraus.

— Die volle Mitbestimmung der Beschéftigten bzw. ihrer Interessenvertretungen ist
sicherzustellen.

2§ 56 SGB IX Leistungen in Werkstatten fir behinderte Menschen
Leistungen in anerkannten Werkstatten fur behinderte Menschen (§ 219) werden erbracht, um die
Leistungs- oder Erwerbsféhigkeit der Menschen mit Behinderungen zu erhalten, zu entwickeln,
zu verbessern oder wiederherzustellen, die Persénlichkeit dieser Menschen weiterzuentwickeln
und ihre Beschéftigung zu erméglichen oder zu sichern.

UN BRK Art 27 Abs. 1: Die Vertragsstaaten anerkennen das gleiche Recht von Menschen mit
Behinderungen auf Arbeit, ... die in einem offenen, integrativen und fiir Menschen mit Behinderungen
zugéanglichen Arbeitsmarkt und Arbeitsumfeld frei gewahlt oder angenommen wird.



2. Bedarf

Bedarfsgerechtigkeit zielt nach allgemeinem Verstandnis darauf, den objektiv
festgelegten Bedarf in der jeweiligen Lebenssituation der Person, insbesondere den
Mindestbedarf, zu erflllen.

Im aktuellen System wird fur viele Werkstattbeschéftigte der Lebensunterhalt durch
ergénzende Leistungen der Grundsicherung gedeckt. Die oftmals erforderliche
Beantragung von erganzenden Leistungen der Grundsicherung und die Hohe des
zur Verfiigung stehenden Einkommens nehmen viele Werkstattbeschéftigte als nicht
angemessene Anerkennung ihrer Arbeitsleistung wahr.

Der Anspruch auf Erwerbsminderungsrente nach zwanzig Jahren Beschéftigung in
der WfbM verfolgt das politische Ziel, Menschen mit Behinderung eine armutsfeste
Bedarfsdeckung im Alter zu gewahrleisten.

Auf dem Arbeitsmarkt wird beabsichtigt, mit gesetzlichen und tariflichen Mindestléhnen
die Bedarfsdeckung durch Erwerbsarbeit sicherzustellen.

Bedarfsgerechtigkeit ist fiir Diakonie und BeB ein Kriterium von hoher Relevanz.
Das bedeutet:

—  Durch Arbeit erwirtschaftetes Einkommen muss zum Leben reichen.? Eine
Beschéftigung in der WfbM muss zur Unabhangigkeit von Leistungen der Grund-
sicherung fuhren. Als Untergrenze fur ein auskdmmliches Entgelt gilt die Hohe
des gesetzlichen Mindestlohnes. Staatliche Transferleistungen und die Wirt-
schaftsleistung der Werkstatt stellen nach bundesweit einheitlichen Standards ein
Einkommen unabhéngig von der Grundsicherung und Uber ihrem Niveau sicher.

— Das Recht auf Teilzeitbeschaftigung ist entsprechend den allgemeinen gesetz-
lichen Regelungen zu gewéhrleisten.

— Das Einkommen aus Arbeit ist anrechnungsfrei auf behinderungsbedingte
Mehrbedarfe. Die erforderlichen begleitenden Dienste und Assistenzen fir
Menschen mit Behinderungen sind 6ffentlich zu finanzieren und bereitzustellen.
Dies gilt unabh&ngig von Ort, Art und Umfang der Beschéftigung des Einzelnen.

— Die Festsetzung der Entgelte muss nachvollziehbar und transparent sein. Das
Entgelt soll aus einer Hand gezahlt werden.

— Die bisherige Rentenregelung fir Werkstattbeschéftigte (Erwerbsminderungsrente
nach 20 Jahren) ist ein substanzieller Nachteilsausgleich. Auch im Falle einer
Neugestaltung muss die Bedarfsdeckung bei Erwerbsminderung und im Alter
behinderungsbedingte Nachteile ausgleichen und armutsfest sein.

3. Anforderung und Qualifikation

Anforderungsgerechtigkeit berticksichtigt nach allgemeinem Versténdnis den
Schwierigkeitsgrad des jeweiligen Arbeitsplatzes. Entlohnt werden Anforderungen an
die Arbeitskraft, nicht das Arbeitsergebnis. Lohndifferenzierungen entstehen aufgrund
von Arbeitsplatzbewertungen im Verhéltnis zu anderen Arbeiten.

Qualifikationsgerechtigkeit berlicksichtigt generell die Befédhigung bzw. das Arbeits-
vermdgen der Arbeitskraft.

3 UN BRK Art 27 Abs. 1: Die Vertragsstaaten anerkennen das gleiche Recht von Menschen mit Behinderungen
auf Arbeit; dies beinhaltet das Recht auf die Mdglichkeit, den Lebensunterhalt zu verdienen.



Im gegenwartigen System des Werkstattentgelts spielen diese Kriterien im Vergleich
mit dem allgemeinen Arbeitsmarkt keine tragende Rolle. Sie sind aus Sicht von
Diakonie und BeB im kilinftigen Werkstattentgeltsystem aufzuwerten.

Das bedeutet:

—  Entgelte sollen nach Qualifikation und Anforderung differenziert werden. Not-
wendig sind Kompetenzprofile bzw. Stellenbeschreibungen und Stellenausschrei-
bungen fiir die WfbM.

— Transparente und nachvollziehbare Eingruppierungen in Anlehnung an Rahmen-
entgeltordnungen sorgen flr begriindete und nachvollziehbare Entgelte. Grund-
legend sind Uber das Berufsbildungsgesetz anerkannte Berufsbilder. Sie garan-
tieren weitgehend gleiche Bedingungen fir die Betriebe einzelner Branchen.

— Es muss mdglich sein, in der Werkstatt Qualifikationen zu erwerben, die auch
auf dem Arbeitsmarkt anerkannt werden. Die daflr erforderliche Unterstitzung
(Budgets, Assistenz, Coaching) ist bereitzustellen. Verlangerte Ausbildungszeiten
sind konsequent zu erdffnen.

- Das ,Solidarprinzip“ genannte Umverteilungsprinzip von erwirtschafteten Erldsen
als Entgeltbestandteile in WfbM widerspricht der Qualifikations- und Anfor-
derungsgerechtigkeit und ist abzuschaffen.

4. Leistung und Verhalten

Leistungsgerechtigkeit berlicksichtigt im géngigen Verstéandnis das konkrete, in der
Regel individuelle Arbeitsergebnis. Konzepte der Leistungsgerechtigkeit sehen un-
gleiche Belohnungen vor, um die Menschen flir ungleiche Bemiihungen und ungleiche
Effektivitat zu belohnen. Der erbrachte Leistungsbeitrag wird gemessen an einer
definierten Normalleistung. Leistungsstarke Mitarbeitende kénnen die Vergiitungs-
potenziale einer Stelle besser ausschdpfen als Mitarbeitende mit durchschnittlichem
Leistungsbeitrag.

Verhaltensgerechtigkeit berticksichtigt im allgemeinen Verstédndnis das MaB an

Anstrengung. Entlohnt wird die Mihe, die sich eine Person gegeben hat. Beurteilt wird
z.B. das Verhalten gegenliber anderen Mitarbeiter*innen (Solidaritét, Hilfsbereitschaft)
und gegenlber Einrichtungen und Arbeitsmitteln (Pflichtbewusstsein, Sorgfaltspflicht).

Im gegenwaértigen System der Werkstattentgelte sind diese beiden Gerechtigkeits-
kriterien von Bedeutung flr die Hohe des Steigerungsbetrags. In Tarifsystemen auf
dem allgemeinen Arbeitsmarkt spielt Verhaltensgerechtigkeit fur die H6he der Ent-
lohnung keine Rolle. Leistungsgerechtigkeit ist nur noch in wenigen Tarifwerken von
Bedeutung.

Im kinftigen Werkstattentgeltsystem soll aus Sicht von Diakonie und BeB diesen
Kriterien weniger Bedeutung zukommen.

Das bedeutet:

— Methoden zur Leistungsbeurteilung und die leistungsabhéngigen Entgelt-
komponenten in WfbM sind zu iberdenken.

— Die Einstufung von Menschen als ,nicht leistungsfahig“ ist zu Gberwinden.

— Subjektive Bewertungskategorien wie ,Verhalten“ sind zu streichen. Bei
Verhaltensschwierigkeiten sind der Psychologische Dienst der Werkstatt und
gegebenenfalls der Werkstattrat und die Frauenbeauftragten einzubeziehen.
Ist kein Psychologischer Dienst vorhanden, ist dieser einzurichten und zu
refinanzieren.



5. Markt und Erfolg

Marktgerechtigkeit zielt nach allgemeinem Versténdnis darauf, Angebot und
Nachfrage des Arbeitsmarktes bei der Entlohnung abzubilden. Die Léhne orientieren
sich an den Marktpreisen fur Arbeit und entsprechen den allgemein akzeptierten
Marktléhnen. Marktgerechtigkeit spielt im derzeitigen Werkstattentgeltsystem keine
groBe Rolle.

Um den Beitrag von Menschen mit Behinderungen angemessen zu bewerten, ist
dieses Kriterium klinftig starker zu gewichten.

Erfolgsgerechtigkeit berlicksichtigt generell den Markterfolg des Unternehmens.
Entlohnt wird in Abh&ngigkeit des Unternehmenserfolgs/-gewinns.

Die Hohe des Steigerungsbetrags im derzeitigen Werkstattentgeltsystem hangt stark
vom wirtschaftlichen Erfolg der Werkstatt ab. Der 6konomische Erfolg der WfbM ist
u.a. abhangig von einem erfolgreichen betriebswirtschaftlichen Management und von
der Strukturstérke der Region. Das Kriterium der Erfolgsgerechtigkeit ist im klinftigen
System zu erweitern.

Das bedeutet:

— Die Leistungen von WfbM und Werkstattbeschaftigten sind aufzuwerten: Die
Wertschdpfung der WfbM ist bekannter zu machen. Fir ihre Produkte und Dienst-
leistungen sind faire Preise aufzurufen und zu bezahlen.

— Die WfbM sind aufgerufen, Produkte und Dienstleistungen zu erbringen, die der
Markt bendétigt und stérker zu kooperieren.

—  Der Erfolg der WfbM und des inklusiven Arbeitsmarktes ist an der Erfillung 6ko-
nomischer und ethischer Kriterien der Gerechtigkeit zu messen.
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