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Agenda

• Ausgangslage

• Aktuelle Wohnraumsituation (Markt & Leistungserbringer)

• Menschen mit seelischer Beeinträchtigung (Umfrage)

• Forderungen 

• Fazit
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Ausgangslage: 

Wohnraumsituation 

für Menschen mit 

Behinderung

• Artikel 19 UN-BRK: Menschen mit Behinderungen 

haben das Recht, selbstbestimmt über ihren Wohn- und 

Lebensort zu entscheiden.

• BTHG: Trennung von Fach- und existenzsichernden 

Leistungen → Leistungen unabhängig von Wohnform

• Realität: Mangel an geeignetem, verfügbarem 

Wohnraum
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• Bezahlbarer Wohnraum

• Barrierefreiheit

• inklusive Infrastruktur & 

flexible Assistenz in 

Wohnortnähe
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Zentrale Voraussetzungen 
für geeigneten Wohnraum 
für Menschen mit 
Behinderungen

Herausforderungen: 

„Konkurrenz“ mit anderen 

Anspruchsgruppen, regionale 

Infrastrukturunterschiede, 

Verfügbarkeit Stadt/Land  

Bezahlbar

Inklusiv & 
bedarfs-
gerecht

Barrierefrei



- Bezahlbarkeit der Wohnung und 

Kostenübernahme 

- tolerante Nachbarschaft

- ruhiges, kleines Wohnsetting

- räumliche Anbindung an 

ambulante Dienste, 

ausreichende 

Unterstützungssysteme im 

Sozialraum (psychosoziale und 

ärztliche Versorgung)

- gute Infrastruktur (ÖPNV), 

Aktivitätsangebot (Sport, 

Unterhaltung)
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Zentrale Voraussetzungen für 

Wohnraum für Menschen mit 

seelischer Beeinträchtigung 

(Umfrage)

Bezahlbar

Inklusiv & 
bedarfs-
gerecht

(Barrierefrei)
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Wer schafft diesen 

Wohnraum?

Bezahlbar

Inklusiv & 
bedarfs-
gerecht

Barrierefrei

(herkömmlicher & regulierter) 
Wohnungsmarkt: 

u.a. private, öfftl., kommunale
Wohnungsbaugesellschaften; private 

Bauherren, ...

Leistungserbringer



Aktuelle Situation am Markt – Barrierefreiheit
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• Weniger als 3% der Wohnungen im 

aktuellen Bestand sind barrierefrei 

• Bereits jetzt fehlen über 2 Millionen 

barrierefreie Wohnungen, 2035 bis zu 

3,7 Mio.

Gründe für Mangel

• Verantwortungsdiffusion, Vielfalt der Wohnungsmärkte

• Föderale Unterschiede (Musterbauordnung)

• Politische Zielkonflikte, Barrierefreiheit oft nachrangig

• Umbau im Bestand

Bestand und Prognose



Aktuelle Situation am Markt – wenig bezahlbarer Wohnraum

Starker Rückgang des Sozialwohnungsbestands trotz

Förderanstieg und hoher Nachfrage

Quelle: BMWSB (2025)
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• Es fehlen aktuell ca. 900.000 Sozialwohnungen

https://www.bmwsb.bund.de/DE/wohnen/wohnungsmarkt/fakten-wohnungsmarkt/fakten-wohnungsmarkt-artikel.html?nn=44222


Politische Maßnahmen

im Bereich Wohnen

- Erhöhung Fördervolumina Sozialer

Wohnungsbau & Städtebauförderung

- "Bauturbo"

- Gebäudetyp "E"

- Wohngeld Plus

Aber: 

- Stagnation durch hohe Baukosten

- weiterhin Wohnraummangel und zu hohe

Mieten in Ballungsräumen

- keine Fortführung

Förderprogramm "Altersgerecht Umbauen" in 

2025
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Situation der Leistungserbringer: "Wohnraumbereitstellung für 

Menschen mit Behinderungen in der Eingliederungshilfe“

Umfrage der Diakonie Deutschland bei den diakonischen Landesverbänden, 
August/September 2025 

Ziel: Erfassung von

• Wohnraumschaffung durch Leistungserbringer - Aktivität und 

strukturelle Herausforderungen*

• Wohnraumbedarfe und Assistenzleistungen für Menschen mit seelischer 

Beeinträchtigung

*bezogen auf alle Behinderungsarten

Rücklauf: 

• 12 Landesverbände (alle Bundesländer außer Hessen, Brandenburg, 
Rheinland-Pfalz, Saarland) 

• dadurch vertreten: 106.000 ambulant betreute LB, 64000 Plätze in 3300 bes. 
WF & 540 ambulante Wohnangebote

Barrierefreies und inklusives Wohnen - Wo stehen wir aktuell? Julia Zillinger, 

Diakonie Deutschland 10



Rolle der 

Leistungserbringer
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• Traditionell: Betreuung und 

Bautätigkeit (Schaffung 

besonderer (und ambulanter) 

Wohnformen)

• Rollenveränderung mit BTHG? 

Fokus auf Assistenz

• Neubau stockt: 11 von 12 TN 

berichten von Stagnation oder 

Rückgang beim Bau besonderer 

Wohnformen
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Schwierigkeiten bei der Schaffung (neuer) besonderer 

Wohnformen (Umfrage)

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9

Baukostensteigerung

Rückgang Investitionsbereitschaft

Genehmigungsschwierigkeiten von
Investitionstätigkeiten durch EGH-Träger

politische Unklarheit über Zukunft der
Wohnform/Trägerinterner Strategiewechsel

Fehlen bzw. Abbau von
Investitionsförderprogrammen

Keine Refinanzierung von KdU > 125%

4
Anzahl der Nennungen
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Partner-
schaften, 

Stiftungen

Schaffung & Akquise ambulanter Wohnangebote durch 

Leistungserbringer

0 2 4 6 8 10 12

(General-)Anmietung von Wohnraum auf dem
freien Markt

Eigener Bestand

Eigenständige Bauherrschaft

Kooperation mit Wohnungswirtschaft

Nutzung sozialer Wohnraumförderung

Nutzung von Förderprogrammen

Sonstiges:

Anzahl der Nennung (Anzahl der Bundesländer)



Fokus: Wohnen und Assistenz für Menschen mit seelischer 
Beeinträchtigung (Umfrage)

• Oft keine besonderen Wohnformen, sondern ambulant/ 

Einzelmietverhältnisse
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39

33
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Alle Leistungsberechtigte

besondere Wohnform

ambulant betreutes
Wohnen (allein/Paar)

Sonstiges

ambulant betreutes
Wohnen (WG)

Pflegeheim

Menschen mit 
seelischen 

Beeinträchtigungen
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47
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0 2 4 6 8 10 12

Fehlender Kündigungsschutz

Sonstiges

Fehlende Mietgarantien

Fehlende Kooperationsmodelle

Diskriminierung durch Vermieter*innen

Ausreichende Bewilligung bedarfsgerechter
Assistenzangebote

Barrierefreier/barrierearmer Wohnraum

Unterstützung bei der Wohnungssuche

Offenheit/Toleranz des gesellschaftlichen Umfelds

Bezahlbarer Wohnraum

Anzahl der Nennungen

Wohnbezogene Herausforderungen für Menschen mit 
seelischen Beeinträchtigungen (Umfrage)
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Entwicklung des Angebots an Assistenzleistungen im Wohnen 
(Umfrage)

Gesamteinschätzung

• 3/4 der befragten Landesverbände sehen keine Veränderung oder

Verschlechterung beim Assistenzangebot im Wohnen

• nur 1/4 sehen Verbesserungen. 

Positive Entwicklungen

• Ausbau ambulanter Angebote und Angebotsformen 

• Stärkere Ausrichtung am individuellen Bedarf des LB

Probleme & Belastungen

• Fehlende Bedarfsanerkennung, reduzierte Fachleistungen

• Personalmangel & enge Refinanzierung

Spezifisch für seelische Beeinträchtigung

• Steigender Bedarf, Versorgung unzureichend

• Lange Wartezeiten bei Kostenträgern & Therapie, bürokratische 

Herausforderungen



Wohnraum für Menschen mit Behinderung - Was es 
braucht

• Mehr Investitionen in bezahlbaren, barrierefreien Wohnraum und klare 

Verantwortungsübernahme

• Verbindliche, höhere Standards im Neubau (Musterbauordnung) und 

Förderung im Umbau

• solange der Staat/Markt die Lücke nicht füllt, müssen 

Leistungserbringer befähigt und finanziert werden

• Inklusive Sozialräume ausbauen & personenzentrierte 

Assistenz refinanzieren
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Fazit

• 8 Jahre nach BTHG: Wunsch- und Wahlrecht noch nicht 

Realität

• Angespannter Wohnungsmarkt – Gefahr der Diskriminierung 

von Menschen mit Behinderung

• Paradigmenwechsel auskömmlich finanzieren: Investitionen 

in (bezahlbaren & barrierefreien) Wohnungsmarkt und 

Sozialraum; Finanzierung personenzentrierter 

Assistenzleistungen

• Barrierefreiheit & Inklusion müssen zur Regel werden, nicht 

zur Ausnahme
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Weiterführende Quellen

• Aktion Mensch (2024): Barrierefreie Wohnung - oft eine Ausnahme

• Breyer et al. (2018): Scheitern der sozialen Wohnungspolitik: Wie bezahlbaren Wohnraum 
schaffen?

• Lamp et al. (2025): Wohnsituation von Menschen mit schweren psychischen 
Erkrankungen, 

• Slavici (2022): Inklusive oder exklusive Wohnungspolitik? Erklärungen für den Mangel an 
barrierefreiem Wohnraum.

• Umfrage der Diakonie Deutschland (2025): „Entwicklung der Wohnraumversorgung für 
Menschen mit Behinderungen aus Sicht der Leistungserbringer“, August/September 2025
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https://www.degiv.de/immobilien-und-rente-podcast/barrierefreier-wohnraum-mangel/#:~:text=Aktuell%20stehen%20nur%20rund%201,allem%20angesichts%20des%20demografischen%20Wandels.
https://www.degiv.de/immobilien-und-rente-podcast/barrierefreier-wohnraum-mangel/#:~:text=Aktuell%20stehen%20nur%20rund%201,allem%20angesichts%20des%20demografischen%20Wandels.
https://www.degiv.de/immobilien-und-rente-podcast/barrierefreier-wohnraum-mangel/#:~:text=Aktuell%20stehen%20nur%20rund%201,allem%20angesichts%20des%20demografischen%20Wandels.
https://www.degiv.de/immobilien-und-rente-podcast/barrierefreier-wohnraum-mangel/#:~:text=Aktuell%20stehen%20nur%20rund%201,allem%20angesichts%20des%20demografischen%20Wandels.
https://www.degiv.de/immobilien-und-rente-podcast/barrierefreier-wohnraum-mangel/#:~:text=Aktuell%20stehen%20nur%20rund%201,allem%20angesichts%20des%20demografischen%20Wandels.
https://pure.mpg.de/rest/items/item_3008614_1/component/file_3008615/content
https://pure.mpg.de/rest/items/item_3008614_1/component/file_3008615/content
https://pure.mpg.de/rest/items/item_3008614_1/component/file_3008615/content
https://pure.mpg.de/rest/items/item_3008614_1/component/file_3008615/content
https://www.thieme-connect.de/products/ejournals/abstract/10.1055/a-2419-7254
https://www.thieme-connect.de/products/ejournals/abstract/10.1055/a-2419-7254
https://www.thieme-connect.de/products/ejournals/abstract/10.1055/a-2419-7254
https://www.thieme-connect.de/products/ejournals/abstract/10.1055/a-2419-7254


Vielen Dank!

Julia Zillinger

Referentin für Ökonomie

Zentrum Recht und Wirtschaft

Diakonie Deutschland

Julia.zillinger@diakonie.de 
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